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Prologo

Con el presente texto, el Doctor José Alfonso Valbuena
Leguizamo concluye un importante trabajo de analisis
histérico del Derecho Agrario en Colombia iniciado en el
afio 2015. Una obra pertinente en elcontexto académico
y social de nuestro pais. Enhorabuena correspondié a la
Fundacién Universitaria Agraria de Colombia — Uniagraria
ser participe de los logros de este docente investigador,
cuya preparacién académica en la Universidad Nacional
de Colombia es prenda de garantia para la calidad de sus
productos de investigacion.

Elprofesor Valbuena, en los tres tomos que constituye este
estudio, encuadra el analisis, teniendo como referentes hitos
histdricos como las principales reformas constitucionalesy
las reformas agrarias; los diversos periodos presidenciales
y destacados hechos sociales, politicos y econdmicos. Todos
ellos imprescindibles para realizar un examen mediante el
cual se puedan entender los avances y retrocesos que han
tenido las normas agrarias.




Sin ser historiador, el trabajo de nuestro investigador ha
sidoacuciosoenpresentarlasdiversascausasyconsecuencias
delanormatividadagraria, peroademasdeello, hadesbordado
su objetivo inicial, al encontrar en el camino, la necesidad
de elaborar un Diccionario de Derecho Agrario y Ruralidad,
un libro sobre investigacidn accidn participativa, y un buen
numero de capitulos en libros, articulos, conferencias y
ponencias, cuya divulgacion ha hecho que su nombre sea
reconocido en el concierto latinoamericano de los agraristas.

En mi calidad de Coordinador de Investigaciones de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Uniagraria,
agradezco el compromiso y dedicacidn del Doctor Valbuena
en su ejercicio de investigador y docente, augurandole los
mejores éxitos en su futuro académico y personal.

Alberto Bernal Duplat
Coordinador de Investigaciones
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Fundacién Universitaria Agraria de Colombia
-UNIAGRARIA-




Presentacion

El Tomo III del Manual Basico de Derecho Agrario recoge
elandlisis histérico del Derecho Agrario en Colombiano, luego
delaexpediciéndelaLey200de 1936, hasta 2018, incluyendo
el punto 1 del Acuerdo firmado entre el Gobierno Nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en
La Habana, respecto a la Reforma Rural Integral.

El texto se divide en cinco capitulos. El primero abarca
la Hegemonia Liberal después de la Ley 200 de 1936, con el
primer periodo de Lopez Pumarejo, la presidencia de Eduardo
Santos, el segundo periodo de Lépez Pumarejo y la reforma
constitucional de 1945.

En el segundo capitulo se expone la evolucién normativa
durante los inicios del denominado periodo de La Violencia,
la presidencia de Rojas Pinilla y el Frente Nacional. El tercer
acapite incluye la Ley de Aparceria (Ley 6 de 1975), la Ley de
Amnistia, la Ley 30 de 1988 y la Reforma Agraria de 1994.

El capitulo IV introduce la normatividad agraria en la
confluencia guerrilla - narcotrafico — paramilitarismo y el
ultimo acapite se enfoca en al analisis normativo desde la
restitucion de tierras a la implementacion delAcuerdo Final
de La Habana.
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1. LaHegemonia Liberal
Despues de La Ley 200
De 1936

1.1, El primer periodo de Lopez
Pumarejo

Después de la la reforma
constitucional y de la Ley 200 de
1936, atinenel primer gobiernode
Lopez Pumarejo, que se extendid
hasta el 7 de agosto de 1938, las
reacciones no se harian esperar.

Alrededor de la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC)
se habia creado, principalmente
por cafeteros, dos
después de la posesion de Lopez,
la Liga Nacional para la Defensa

semanas

de la Propiedad y en septiembre
de 1934 ya estaba en accién el
Sindicato Central de Propietarios
y Empresarios Agricolas.Machado
(2009).

La Asociacién Patridtica y
(APEN),
liderada por JuanLozanoyLozano,
habia sido

movimiento politico en 1934

Econdémica Nacional

conformada como

por terratenientes colombianos
para oponerse abiertamente al
movimiento de masas campesino.
El objetivo central de la APEN
consistia en perseguir y expulsar
a arrendatarios y aparceros,
defendiendo la propiedad privada
amenazada, segun ellos, por la
infiltracién de ideas socialistas. Y
asilo hicieron.
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Siguinedo a Machado (2009), los propietarios respondieron a la
ofensiva campesina; “trataron de ratificar sus titulos desalojando
invasores; en muchos casos entablaron juicios contra los colonos,
siempre con el temor a que los tribunales declararan invalidos sus
titulos, y recurrieron a la violencia y a acciones administrativas de
desahucio en los municipios (usando la fuerza publica). Los conflictos
fueron persistentes. Las autoridades municipales y departamentales se
oponian a las invasiones y casi siempre defendian a los propietarios”.

La Ley 59 del 30 de abril de 1936, ordend el establecimiento de
estacionesexperimentalestabacalerasenlasregionesdel paisde mayor
conveniencia, para mejorar la calidad del tabaco nacional. Se ordend
también, con el objeto de intensificar y mejorar el cultivo de arboles
frutales, fundar granjas experimentales en los lugares mds apropiados
para cada especie.

Varios decretos vendrian a reglamentar contenidos de la Ley 200 de
1936. El1 Decreto 588 de 1937 dividid el territorio de la Republica en los
siguientes Circuitos Judiciales de Tierras, con un Juzgado en cada uno
de ellos: Antioquia,

Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta,
Chaparral, Facatativd, Fusagasugd, Guateque, Ibagué, Magangusé,
Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Ocana, Pasto, Pereira, Popayan,
Remedios, Rionegro, San Gil, Santander (en el Cauca), Santa Rosa
de Viterbo, Tunja y Tulud. A cada juzgado se le asignaba un juez, un
secretario y un oficial escribiente. Se establecié que las apelaciones de
las providencias que dictaran los Jueces de Tierras se surtirian ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial al que perteneciera el municipio
donde estuviera ubicado el inmueble o la mejora de materia de la
providencia recurrida.

El Decreto 650 de 1937 faculté a la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia nombrar a los Jueces de Tierras por ese ano. El Decreto 744
establecié una fianza por valor de 2.000 pesos que debian prestar los
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Jueces de Tierras para posesionarse en sus cargos, ante el Procurador
General de la Nacién. permea

En 1938, el Decreto 59 de 1938 reglamento otros aspectos de la
Ley 200. Establecié que la presuncion consagrada el Articulo 1 de la
Ley 200 de 1936, en cuanto niega el cardcter de baldios a los terrenos
que se hallen poseidos mediante una explotacion econdmica es una
presuncion legal, y que, en consecuencia, admite prueba en contrario.
Ademas definié "fundo’ como un predio rural situado fuera de los
limites legalmente determinados del area de la respectiva poblacion,
y de no estar determinados, el situado a una distancia mayor de 100
metros de las ultimas edificaciones que formen el nicleo urbano de la
respectiva poblacién o caserio, fijé la proporcién en que deben ocuparse
con ganados los terrenos destinados a la industria pecuaria para que
se reputen explotados econdmicamente asi: en terrenos planos y
de primera calidad, una cabeza de ganado mayor por cada hectarea;
en terrenos de mediana calidad, dos hectdreas por cada cabeza y en
terrenos de calidad inferior, accidentados o poco propicios para la cria
de ganados, tres hectdreas por cada cabeza.

Este Decreto, en el articulo 13 establecid que constituyen titulo
originario expedido por el Estado o emanado de este y en consecuencia,
acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial,
mientras no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal, los siguientes:

1) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona
juridica y por medio del cual el Estado se haya desprendido del
dominio de determinada extension territorial;

2) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona
juridica y por medio del cual se haya operado legalmente el
mismo fendmeno sobre tradicién del dominio de determinada
extensidn territorial perteneciente a la Nacién. Se aclara que
la enumeracidén no es taxativa, y por consiguiente, son titulos
originarios expedidos por el Estado o emanados de este, fuera
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de los indicados en los dos numerales anteriores, los demas que
conforme a las leyes tengan este caracter. (Decreto 59, 1938)

Entre otras disposiciones, se prohibié en los terrenos baldios,
talar los bosques o florestas de cualquier clase, en una zona no menor
a 50 metros de ancho situada a cada margen de toda fuente de aguas
vivas y de 100 metros de radio en los nacimientos de las mismas. Para
invocar la posesidn, se establecié como requisito probar la posesién con
explotacidén econdmica por un lapso no menor a cinco anos continuos
y que el terreno poseido, no estaba en el momento de iniciarse la
ocupacién demarcada por cerramientos artificiales. E1 Decreto 59 de
1938, también reglamentd temas relacionados con acciones posesorias
referentes a predios rurales, oposiciones a adjudicacién de terrenos
baldios, juicios delanzamiento por ocupacion de hecho, juicios divisorios
de grandes comunidades o deslinde de las mismas.

1.2.  Lapresidencia de Eduardo Santos

En la presidencia de Eduardo Santos (7 de agosto de 1938 - 7 de
agosto de 1942), el 28 de enero de 1939, se expidid el Decreto 200 que
adscribia a los bancos de crédito territorial, la funcién de “fomentar la
construcciéondehabitacioneshigiénicasparalostrabajadoresdelcampo”
(Decreto 200, 1938). Para cumplir con el objetivo, el Instituto de Crédito
Territorial (ICT), con capital auténomo, se encargaria de coordinar de
desarrollo de las actividades referidas a préstamos destinados a las
viviendas campesinas.

El ICT se cred con un capital de 3 "500.000 pesos, con aportes del
Gobierno Nacional, los departamentos, municipios y establecimientos
bancarios. Los créditos hipotecarios a 30 afos se concedian
directamente a los pequenos propietarios rurales para la edificacién de
sus viviendas; a los hacendados, para la construccion de habitaciones de
arrendatarios o trabajadores y a los departamentos y municipios, para
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el fomento de pequenas edificaciones rurales dentro de sus respectivos
territorios. Se ordend ademads que el Instituto y los bancos de crédito
territorial quedaran facultados para producir e importar materiales
de construccion con destino a las habitaciones campesinas, quedando
libres de derechos de aduana, consulares, de tonelaje, de puertoy fluvial.

El Instituto quedd en cabeza de un Consejo Directivo integrado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico; el Ministro de Trabajo,
Higiene y Previsidn Social; un miembro nombrado por el presidente de la
Republicaytresrepresentantes del establecimiento o establecimientos
bancarios que suscribieran acciones.

Con el Decreto 1950 de 1939 se cred la Granja Nacional de Frutales
de Villa Maria “para el cultivo, multiplicacién y distribucién de arboles
frutales mejorados e injertados”, bajo la Direccién y administracion del
Ministerio de la Economia Nacional. Se destinaron 10.000 pesos para
atender los gastos de fundacidn, instalaciones y funcionamiento de la
Granja. (Decreto 1950,1939)

Siguiendo la politica legislativa de liquidar los resguardos indigenas
que se trafa desde la Ley 19 de 1927 con el gobierno conservador
de Miguel Abadia Méndez, en el ano 1940, el Decreto 1421 facultd al
Ministeriodela Economia Nacional para declarar por viaadministrativa
silosresguardosindigenas creados por la Corona espafnola existian ono,
facultad con la cual, en los afios siguientes fueron declarados extintos
varios resguardos indigenas, principalmente en los departamentos
de Caldas, Cauca y Narino. Al declarar la extincidn de esas tierras, las
mismas fueron consideradas baldias y los indigenas que las ocupaban
fueron catalogados como colonos a quienes se les podia reconocer sus
cultivos o mejoras. Gonzalez (2014).

ElDecreto2078de 1940 establecid que solamente se podian efectuar
exportaciones de café en consignacion, por conducto y bajo el controlde
la Federacion Nacional de Cafeteros; ademas que el reintegro de divisas
extranjeras al pais por concepto de la exportacion de café se llevaria a

15




cabodeacuerdo conlos precios estipulados en los respectivos contratos,
pero no podia ser inferior al de la lista oficial de precios de la Oficina
de Control. Se establecid un impuesto sobre los giros provenientes de la
exportacion de café o sobre el producto de las exportaciones y también
se determind que los dineros que ingresaren al Fondo Nacional del Café
se aplicaran a la adquisicién de las cantidades de café de acuerdo con la
aplicacién del Convenio de Cuotas Cafeteras.

El gobierno de Santos se ha considerado 'un giro a la derecha’
respecto al mandato de Lépez Pumarejo, por la desatencién a las
necesidades de tierras de campesinos y colonos y su politica de apoyo
a la gran propiedad dirigida a la produccion capitalista en el campo.
Ramos (2001).

1.3.  El'segundo periodo de Lopez Pumarejo

Alfonso Lépez Pumarejo, a pesar de la dura oposicion de la derecha
fue elegido para el periodo del 7 de agosto de 1942 al 7 de agosto de
1946. El también liberal, Carlos Arango Vélez fue su contrincante y
alrededor de él se agruparon los sectores (grupos econémicos y grandes
propietarios rurales) que estaban en contra de la continuidad de las
reformas de Lépez. El Partido Conservador en cabeza de Laureano
Gdémez, también respaldd al candidato de la disidencia liberal.

En su mandato se presentd un intento de golpe de Estado en el ano
1944; Dario Echandia lo reemplazd entre 1943 y 1944 en calidad de
designadoyAlbertoLlerasCamargotermindelperiododegobiernoluego
de la renuncia del titular. Durante el gobierno de Lépez se redujeron
los precios del café, lo que ahond¢ la dificil situacién econdmica ya
provocada por la Segunda Guerra Mundial.

Lopez sacd adelante una reforma laboral (Decreto Legislativo 2350
de 1944y Ley 6 de 1945) que garantizaba el derecho a la huelga, jornada
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laboral de nueve horas y pago de horas extras. La Ley 100 de 1944 sobre
régimen de tierras, definié buena parte de la normatividad en materia
agraria.

Con la Ley 100 se declaré de conveniencia publica el incremento
del cultivo de las tierras y de la produccién agricola por sistemas que
entraran en alguna especie de sociedad o de coparticipacién en los
productos, entre el arrendador o dueno de tierras y el cultivador, tales
como los contratos de aparceria y los conocidos, segun la regién, como
de agregados, "poramberos’, arrendatarios de parcelas, vivientes,
mediasqueros, cosecheros, etc. (Ley 100, 1944). En consecuencia,
se dispuso que las instituciones oficiales o semioficiales de crédito
procedieran a acordar con el Gobierno los medios de otorgar en las
mejoras condiciones econdmicas, préstamos a los cultivadores de la
tierra por dichos sistemas.

El articulo 10 de la Ley 100 extendid¢ a 15 afios el término de la
prescripcidén extintiva del dominio o propiedad. En el articulo 18 se
declard de utilidad publica e interés social “la adquisicion por el estado
de tierras incultas o insuficientemente explotadas, pertenecientes a
particulares, para ser parceladas” (Ley 100, articulo 10, 1944), dejando
la calificacién al Gobierno acerca de dictamenes técnicos de agrénomos
nombrados por el Ministro de Economia y por el propietario, o un
tercero, en caso de desacuerdo.

Elariculo 31 dejé en cabeza de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, la promocién de la organizacién del ‘Seguro solidario
sobre cosechas ’ y el articulo 32 establecid que el Instituto de Crédito
Territorial y el Banco Agricola Hipotecario podrian otorgar préstamos
al Gobierno o a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero para la
construccion de viviendas campesinas en las parcelas adjudicadas.

Definiendo los derechos y obligaciones de los aparceros y
garantizando el derecho de propiedad, la Ley 100, sancionada en
momentos de debilitamiento del gobierno de Ldpez se constituyd en un
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blindaje delosterratenientescontralos trabajadoresagrarios, que como
arrendatarios y aparceros trataban de asumir la posicién de colonos,
solucionando al tiempo la escasez de mano de obra. Asi, esta Ley se
reconoce como una victoria de la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), creada en 1871 y la Federacién de Cafeteros, creada en 1927, por
recuperar legalmente los contratos de aparceria. Machado (1988).

Con todo lo anterior, esta ley se convirtié en una contrareforma
agraria, que “echd atras los principales avances logrados en las normas
sobre el cumplimiento de la funcién social de la propiedad, permitiendo
que el latifundio extensivo y malutilizado continuara expandiéndose
con base en la ganaderia” Machado (2009)

Ennoviembre de 1945, yasiendo presidente Alberto Lleras Camargo,
se expidio el Decreto 2873. En su articulo unico, se promulgé el modelo
de contrato presuntivo de aparceria, enunciado en la Ley 100 de 1944,
elaborado por el Departamento de Tierras del Ministerio de la Economia
Nacional.

1.4, Lareforma constitucional de 1945

Impulsada por Ldpez, la reforma constitucional de 1945 (Acto
Legislativo No 1) introdujo modificaciones a los requisitos para la
organizacién de nuevos departamentos y la conformacién de Bogotd
como Distrito Especial; concedié ciudadaniaalamujer, masnoelderecho
a votar; prohibid a los militares el sufragio y la intervencién en politica
y consagro la intervencién econdmica del Estado “en la explotacion de
industrias o empresas publicas y privadas, con el fin de racionalizar la
produccidn, distribucién y consumo de la riqueza”. (Acto Legislativo No
1,1945)

En el ambito jurisdiccional, la reforma constitucional cred distritos
judiciales; cred salas en la Corte Suprema de Justicia; definié la forma
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de eleccidn, el periodo y funciones de los magistrados de la Corte y
ordend la organizacién de la carrera judicial y la jurisdiccion del trabajo.
Adicionalmente, se crearon los Departamentos Administrativos como
Ministerios Técnicos.

Em materia agraria, asigno al Congreso de la Republica la funcién
de limitar o regular la apropiacion o adjudicacién de tierras baldias y a
las Asambleas Departamentales, la de dirigir y fomentar por medio de
ordenanzas y con los recursos propios del departamento, las industrias
establecidas, y la introduccién de otras nuevas, la importacién de
capitales extranjeros, la colonizacién de tierras pertenecientes al
departamento, la apertura de caminos y de canales navegables, la
construccién de vias férreas, la explotacidén de bosques de propiedad
del departamento, la canalizacion de rios. Ademas lo relativo a la Policia
local en todo aquello que no habia sido materia de reglamentacién por
laley,lafiscalizacién de lasrentasy gastos de los distritos y todo cuanto
sereferfa a los intereses seccionales y al adelantamiento interno. (Acto
Legislativo No 1, 1945)
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2. Violencia, Dictadura y
Acuerdo Bipartidista

2.1, Inicios de La Violencia

El denominado periodo de La
Violencia en Colombia abarca
desde el afio 1946, con el retiro
de Alfonso Lépez Pumarejo de
la presidencia de la Republica,
luego de la presion ejercida por
liberales y conservadores, cuando
se presentaron las masacres
de liberales y conservadores
en varios departamentos. Todo
esto tuvo lugar hasta mediados
de la década del 60, a pesar de
la firma del Pacto de Benidorm
entre Alberto Lleras Camargo y

Laureano Gémez, a fin de poner
término a la crisis. El 9 de abril
de 1948, dia del asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan, que provoco
el llamado Bogotazo, se acentuo

el conflicto, y se podria afirmar
que se articuld con el accionar de
las guerrillas de izquierda, hasta
nuestros dias.

Como fendmeno social vy
politico, este periodo tuvo como
protagonistas a dos facciones
enfrentadas: los conservadores y
los liberales. El escenario que mas
se vid afectado por las acciones
violentas fueron las zonas rurales
ylospueblos.Entérminosglobales,
se menciona que resultaron entre
200.000 y 300.000 muertos, y

MANUAL BASICO DE DERECHO AGRARIO 4



el desplazamiento forzado interno de mas de 2°000.000 millones de
personas (casi una quinta parte de la poblacién). Rueda (2000).

Fals, GuzmanyUmana (1988)reconocen cinco etapas en el desarrollo
de La Violencia:

1)

La creacién de la tensidn popular (1948-1949), durante la cual se
presentd El Bogotazo, la venganza contra el asesinato de Gaitan
y la violencia generada por los chulavitas (Policia politica con la
que se vincula a Laureano Gémez).

La primera ola de violencia (1949-1953), caracterizada por la la
estabilizacién de los conservadores en el poder, con exclusién
violenta de los opositores politicos; el uso de la policia en
persecucion de liberales y la accion de grupos armados liberales.

La primera tregua (1953-1954), correspondiente al golpe militar
de Rojas con sureformismo social.

Lasegundaoladelaviolencia(1954-1958), enla que se presentan
genocidios por parte de fuerzas estatales, guerrillerismo y
bandolerismo, y éxodo de poblaciones rurales.

La segunda tregua (1958) iniciaria con el establecimiento de la
Junta Militar, luego de la renuncia de Rojas y el inicio del Frente
Nacional.

Retomando el orden cronoldgico de los mandatos presidenciales,

el conservador Mariano Ospina Pérez fue elegido para el periodo 7 de
agostode 1946 -7 deagostode 1950, derrotando a losliberales divididos
entre Gabriel Turbay y Jorge Eliécer Gaitan. Este ultimo en septiembre
de 1929 liderd en el Congreso de la Republica, el debate por la Masacre
delasBananeras; en 1931 habia sido elegido presidente de la CiAmara de

Representantes; fundd la Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria
(UNIR) en 1933 y fue alcalde de Bogota en 1936, Ministro de Educaciéon
en 1940 y de Trabajo en 1944. Siendo congresista, el 9 de abril de 1948
sobrevino su asesinato, lo que encrudecid la violencia partidista.
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En su trabajo de grado titulado 'Las ideas socialistas en Colombia ’,
a los 26 anos de edad, Gaitdn escribid: “Pasead por el territorio de
nuestro pais y observad cuanta tierra sin cultivar cuyos propietarios
la mantienen en descanso indebido, mientras multitud de hombres
que nacieron con el mismo derecho sobre ella, no tienen un solo rincén
donde refugiar sus vidas maceradas. Preguntad a los duefios de la
ciudad por qué no construyen y encontraréis que ellos esperan que la
tierra se valorice para venderla. Pero este problema del labriego, no se
puede resolver con simples reformas adjetivas, sino destruyendo laraiz

cancerosa de la monopolizacién de la tierra por los individuos”. (Gaitan,
1924).

Diez afios después, en el programa de la Union Nacional Izquierdista
Revolucionaria (UNIR) se establecié como una de las banderas de lucha
la Reforma Agraria basada enla limitacién de la propiedad de la tierray
la expropiacién a favor del Estado de las tierras no cultivadas.

Durante el mandato de Ospina, en el contexto de postguerra, se
presento la ’‘bonanza cafetera’, determinada por el aumento en
los precios del café, que conllevd al aumento de importaciones y
exportaciones.

En 1946 se expidio la Ley 97, la cual establecid el procedimiento
para la adjudicacion de terrenos baldios, que iniciaba con un memorial
dirigido al Ministerio de la Economia Nacional por conducto del
alcalde, quien debia fijar un aviso en la puerta de la oficina (en los
casos de terrenos superiores a 50 hectéreas) y verificar la practica
de una inspeccién ocular. La Ley definié que en las regiones en las
que predominaran sabanas de pasos naturales, como en los Llanos
de San Martin y Casanare, y las Sabanas de Bolivar y Magdalena, las
adjudicaciones a titulo de ganadero podrian hacerse hasta por 5.000
hectareas.

El Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa Forestal se
credé mediante el Decreto 1483 de 1949. Se asignaron como funciones la
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realizacién de la parcelacidon de las tierras incultas o insuficientemente
explotadas, la colonizacién y compra de predios. El capital del Instituto
se suscribié por 10 “000.000 millones de pesos (siete por el gobierno, dos
por la Federacién de Cafeteros y uno por el Banco Agricola Hipotecario).

Para las elecciones de 1949, en las que se elegiria nuevo presidente
de Colombia, el conservador ultraderechista Laureano Gémez Hurtado
se enfrentaria con Dario Echandia del Partido Liberal, quien renuncié a
su candidatura por falta de garantias. Por el cierre del Congreso, Gémez
se posesiond el 7 de agosto de 1950 ante la Corte Suprema de Justicia. El
5 de noviembre de 1951, luego de un ataque cardiaco del presidente, el
designado Roberto Urdaneta Arveldez lo reemplazd, pero fue depuesto
el 13 de junio de 1953 por el golpe de Estado del General Rojas Pinilla.

Laviolenciapartidistacontinuéyseagudizéenelgobiernode Gémez,
tiempo durante el cual se mantuvo el estado de sitio. "Chulavitas”’
(paramilitares)y ‘Pajaros " (asesinos a sueldo), por el lado conservador o
godoylos "Cachiporros "o "Collarejos ’, como se llamaba a los liberales,
se confundian entre bandoleros y chusmeros, devastando los campos y
acabando con sus habitantes, en acciones caracterizadas por la sevicia.

Las guerrillas liberales de los Llanos Orientales que se gestaron
desde 1950 ante los ataques conservadores contra campesinos y
colonos, fueron tomando el control del territorio, con personajes como
Eliseo Veldsquez, Eduardo Franco Isaza, los hermanos Fonseca, Riqueiro
Perdomo, los hermanos Bautista, Dumar Aljure y Guadalupe Salcedo.
Los lideres del Comando Guerrillero de los Llanos Orientales, entre
los que se encontraban Franco, los Fonseca, Aljure y Salcedo, el 11 de
septiembre de 1952, promulgaron la Primera Ley del Llano, con el apoyo
del abogado José Alvear Restrepo. En ella, la naciente institucionalidad
prohibia mantener terrenos en extensién mayor a las capacidades del
trabajo del poseedor; determinaba que la tierra era comunal; prohibia
mantener terrenos improductivo y adjudicaba a los pobladores sin
parcela los predios que llevaban abandonados mas de 12 meses. Los
lideres en la Segunda Ley del Llano, redactada en Mani (Casanare) del
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10 al 18 de junio de 1953, consignaron entre otros, temas relacionados
con derechos y libertades, ley penal y administracion de justicia. Lépez
(2015).

Mientras se redactaba la segunda Ley del Llano, el 13 de junio de
1953, el General Gustavo Rojas Pinillaasumid el poder de facto, apoyado
por liberales y el sector conservador liderado por Mariano Ospina
Rodriguez, con el objetivo de lograr estabilidad politica, econdmica
y social del pais, perdida durante los ultimos periodos presidenciales.
Nueve dias después de su toma del poder, Rojas emitié el Decreto 1546
paraindultar a los alzados en armas. E1 13 de junio de 1954 promulgé el
Decreto 1823, a través del cual se concedieron amnistias e indultos por
los delitos politicos.

Ante las promesas del Gobierno, alrededor de 7000 llaneros
liberales se desarmaron, sin contar con el desenlace, varios guerrilleros
asesinados, entre ellos lideres como Guadalupe Salcedo.

2.2. laDictaduray Ia Junta militar

Durante el gobierno de Rojas, el 4 de septiembre de 1953, mediante
el Decreto 2314 se cred el Banco Cafetero, el Instituto Nacional de
Fomento Tabacalero con el Decreto 3558 de 1954 y en 1956 el Banco
Ganadero. Enrelacién con el tema de tierras se recuerdan los siguientes
decretos.

El2dejuliode 1953, el Decreto 1725 credla Oficina de Rehabilitacién
y Socorro, dependiente de la Presidencia de la Republica, con el objeto
principalde‘“llevaracabolosplanestendientesalograrlarehabilitaciéon
econdmica de las personas damnificadas con motivo de los sucesos de
orden publico”. (Decreto 1725,1953). Se autorizaba a la Caja de Crédito
Agrario otorgar préstamos con destino a reconstruccién de la casa
propiay parala rehabilitacién de siembras y tareas campesinas.
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También en el afio 1953, se dio el Decreto 1894, por el cual se cred
el Instituto de Colonizacién e Inmigracién y se puso en liquidacidn el
Instituto de Parcelaciones, Colonizaciéon y Defensa Forestal, creado
por el Decreto 1483 de 1948. Al Instituto se le dieron las funciones de
realizar la colonizacién de las tierras baldias del pais; comprar predios
0 mejorar u obtener concesiones; fomentar el desarrollo de centros
de colonizaciéon con ciudadanos nacionales o extranjeros o mixtos, o
entidades privadas; prestar ayuda técnica, financiera o de cualquier
otra clase para su organizacion; construir carreteras, caminos, campos
de aterrizaje, puertos y demas obras y medios de comunicacién que
requieran los centros de colonizacidén y expedir los titulos de dominio
de los terrenos que se adjudiquen en los baldios reservados para la
colonizacion.

ElDecreto2466de 1953 agregdlassiguientes funciones dela Oficina
de Rehabilitacidn y Socorro: dictar medidas higiénicas y de orden
social para las zonas afectadas por la violencia; auxiliar con elementos
necesarios a los exilados o a los damnificados que permanecieron en
las regiones azotadas por la violencia; levantar las estadisticas de las
tierras abandonadas, bienes y negocios destruidos, familias y personas
desposeidas como consecuencia de la violencia; fijar normas para la
presentacionde lasreclamaciones ydecidir sobre el derecho de exilados
ydamnificados reclamantes; desarrollar planes para la reincorporacién
de los exilados a sus tierras y negocios y desarrollar planes para la
construccién de viviendas en las zonas afectadas.

En septiembre de 1953, el Decreto 2317 (articulo 20), ordend un
alza automatica del valor de todas las tierras, representado en el avalio
catastral, de acuerdo con el aumento del costo de vida desde la fecha
del ultimo avaluo, pero el 2 de febrero del siguiente afio, con el Decreto
259 modificd tal decisién. Cred las Juntas Municipales de Catastro,
integradas por un miembro nombrado por la Junta Directiva de la
Caja de Crédito Agrario; un miembro nombrado por el Gobernador del
Departamento de terna presentada por la Seccional de la Sociedad de
Agricultores de Colombia y un miembro nombrado directamente por el
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Alcalde Municipal, con reconocidos conocimientos en el precio de las
propiedades dentro del respectivo municipio. Encargd a las Juntas la
funcion de fijar los avaluos catastrales de las propiedades inmuebles.

Rojas se mantuvo en el poder hasta el 10 de mayo de 1957, fecha en
querenuncio, tras el retiro del apoyo del bipartidismo y luego de un paro
civico que durd tres dias.

Del 10 de mayo de 1957 hasta el 7 de agosto de 1958, una Junta
Militar constituida por Gabriel Paris, Deogracias Fonseca, Rafael Navas,
Rubén Piedrahita y Luis Ordonez, detentd el Poder Ejecutivo. Esta Junta
dictd el Decreto 40 de 1958, por el cual se modificé la organizacién y
funcionamiento de la Corporacién de Defensa de Productos Agricolas,
bajo la denominacién de Instituto Nacional de Abastecimientos (INA).

Se determind que el INA tendria por objeto facilitar la produccién,
distribucion, importacién y exportacion de los articulos alimenticios
de origen agricola de primera necesidad, con el fin de procurar la
regulacion de los precios de los mismos, apoyar la agricultura y
aumentar la produccién nacional evitando la especulacién. ( Decreto
40, articulo 3, 1958). Consecuentemente se faculté al Instituto para
fomentar la mayor produccién agricola de los articulos de consumo de
primera necesidad, garantizar a los agricultores precios minimos para
ciertos productos alimenticios de origen agricola de primera necesidad,
importar productos alimenticios que se consideraban de primera
necesidad para suplir las deficiencias del mercado nacional, comprar y
vender productos alimenticios de primera necesidad en el pais o en el
exterior, pararegular los precios y los mercados.

2.3.  El Frente Nacional

En 1951 sehabiainiciado el procesode constitucién de lasrepublicas
independientes en el sur del Tolima. Para abril de 1955, las Fuerzas
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Armadas de Colombia declararon como zona de operaciones militares,
el area comprendida por los municipios cundinamarqueses de Pandi,
Cabrera y Ospina Pérez (hoy Venecia), Icononzo, Melgar, Carmen de
Apicald, Cunday y Villarrica del Tolima, considerados municipios
adeptos al gaitanismo y al Partido Comunista.

El bipartidismo constituido por liberales y conservadores, alertados
por el avance de la de nuevas ideologias y con el propdsito de superar
la conflictividad generada por La Violencia, ademas de hacerle frente
a una tercera opcion que podria representar el populismo de Rojas,
firman el llamado Pacto de Benidorm el 24 de julio de 1956, a través de
sus representantes, el liberal Alberto Lleras Camargo y el conservador,
Laureano Gomez. El acuerdo se contempld para una vigencia de 16 afos
(1958 - 1974), durante los cuales se intercalarian la presidencia los dos
partidos, distribuyéndose la burocracia estatal equitativamente.

Refrendado mediante plebiscito del 1 de diciembre de 1957, el
Frente Nacional inicié con su primer presidente, elliberal Alberto Lleras
Camargo, enlo que serfa su segundo mandato (7 de agostode 1958 -7 de
agosto de 1962). Durante su periodo de gobierno, la Accién Comunal fue
institucionalizada con la Ley 19 de 1958, aunque su verdadero origen
radica en el liderazgo del profesor Orlando Fals Borda en la Facultad de
Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia. El lugar donde se
vivid la primera experiencia fue la vereda de Saucito, en el municipio de
Choconta. Las Juntas de Accién Comunal en las veredas sirvieron como
plataforma para la praxis en la busqueda de concretar los intereses
campesinos.

LaLley135de 1961 "Sobre Reforma Social Agraria ', cred el Instituto
Colombiano la Reforma Agraria, que tendria, entre otras, las siguientes
funciones: administrar las tierras baldias de propiedad nacional,
adjudicarlas o constituir reservas y adelantar colonizaciones sobre
ellas; actuar en los casos de indebida apropiacién de tierras baldias o
incumplimientodelas condicionesbajodelascualesfueronadjudicadas;
administrar el Fondo Nacional Agrario; clarificar la situacién de las
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tierras desde el punto de vista de su propiedad; promover y auxiliar o
ejecutar la construccidén de las vias para dar facil acceso a las regiones
de colonizacidn, parcelacién o concentraciones parcelarias, y la de
caminos vecinales que comunicaran las zonas de produccion agricola y
ganadera con lared de vias existentes; realizar labores de reforestacion
y regadios y cooperar en la conservacion forestal.

La Ley 135 también cred el Consejo Social Agrario como dérgano
consultivo, los cargos de Procuradores Agrarios como delegados
del Procurador General de la Nacidn, el Fondo Nacional Agrario y
las Corporaciones Regionales de Desarrollo. Se incluyeron normas
de extincién de dominio sobre tierras incultas; se prohibié hacer
adjudicaciones de baldios a favor de personas juridicas, limitandose la
adjudicacion a personas naturales a extensiones no mayores de 450
hectareas.

LaLleydemarras,establecidqueellnstitutoColombianodelaReforma
Agraria adelantaria colonizaciones en tierras baldias, estableciendo las
condiciones especificas para ello. También se consagro la preferencia
por constituir Unidades Agricolas Familiares, ajustadas a las siguientes
condiciones:

1) Que la extensién del predio, conforme a la naturaleza de la zona,
clase desuelos,aguas, ubicacion, relieve y posible naturalezadela
produccidn fuera suficiente para que, explotado en condiciones
de razonable eficiencia, pudiera suministrar a una familia de
tipo normal ingresos adecuados para su sostenimiento, el pago
de las deudas originadas en la compra o acondicionamiento de
las tierras, si fuere el caso, y el progresivo mejoramiento de la
vivienda, equipo de trabajo y nivel general de vida.

2) Que dicha extensién no requiriera normalmente para ser
explotada con razonable eficiencia mas que del trabajo del
propietario y su familia.

(Ley 135, articulo 50,1961).
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Dicha ley definiéd procedimientos para la adquisicién de tierras
privadas para el cumplimiento de los fines del Instituto; establecid
directrices para la adecuacion de tierras y los distritos de riego; cred los
bonosagrarios;incluyoreglas paralasparcelacionesyestablecid servicios
rurales como el empleo de maquinaria agricola y animales de labor,
los relacionados con el beneficio, empaque y transporte de productos
agricolas y pecuarios; el de silos y almacenamiento; el de comisariatos y
los que facilitaran el mejoramiento de las viviendas rurales.

Entre tanto, la iniciativa anticomunista de los Estados Unidos
denominada Cuerpos de Pazllegd a Colombia para asistir a comunidades
ruralesenproyectosdedesarrolloagricola. Losvoluntarios, sinembargo,
fueron acusados de tecnificar el negocio de la marihuana y ensefar el
proceso para obtener cocaina. Garcia (2007). Posteriormente se hizo
transito de la Bonanza Marimbera a la Bonanza Cocalera.

En las elecciones de 1962 se presentaron el candidato del Frente
Nacional Guillermo Ledn Valencia, el disidente conservador Jorge
Leyva Urdaneta, el lider del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL)
Alfonso Ldépez Michelsen y Gustavo Rojas Pinilla por cuenta de la
Alianza Nacional Popular (ANAPO), fundada en Duitama en ese mismo
ano. Nuevos actores hacian parte del contexto politico colombiano.

El conservador Valencia fue presidente entre el 7 de agosto de 1962
y el 7 de agosto de 1966. El 14 de mayo de 1964 inicié la Operacién
Marquetalia con la asesoria de militares estadounidenses del Plan
Laso (Latin American Security Operation), contra los insurgentes de
la region. El 20 de julio del mismo afio en asamblea, con Pedro Antonio
Marin (Tirofijo) a la cabeza, se tomd la decisién de asumirse como
guerrilla revolucionaria. Es asi como en ese afio 1964, en un contexto
configurado por tensiones por la tierra, la Guerra Fria, la Revolucién
Cubana y una nueva izquierda latinoamericana, se crearon las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)y el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN). Este dltimo con el liderazgo de Fabio Vasquez Castanoy
Victor Medina Mordn, en el departamento de Santander.
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Guillermo Ledn Valencia no dio impulso a la Reforma Agraria de
Alberto Lleras. E1 17 de julio de 1965 el Partido Comunista de Colombia
Marxista Leninista en su accionar politico y militar contempld la lucha
armada, a través del Ejército Popular de Liberacién (EPL), guerrilla que
inicid acciones en Uraba y Cérdoba.

En 1965, el Decreto 3313 reglamentd el articulo 7 de la Ley 137
de 1959, disponiendo que “las solicitudes sobre titulacién de baldios
deberan contener la apreciacién de la distancia existente entre el
respectivo predio y el poblado mas cercano”.

Posteriormente, se expidid la Ley 94 de 1965 que ordenaba el
traslado al Fondo Nacional Agrario de la totalidad de los activos que
el Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico tenia
adscritos o invertidos en las obras de los valles de Sogamoso y Samaca
y las zonas de Ambalema y Lérida. El Decreto 685 de 1966 reglamentd
la adquisicidn, por el Gobierno Nacional, de los bienes de los sistemas de
riego de Coello y Saldaiia.

Carlos Lleras Restrepo fue el tercer presidente del Frente Nacional.
En su gobierno (7 de agosto de 1966 - 7 de agosto de 1970) dio empuje
a la Ley 135 de 1961 que se habia dado en el gobierno de su primo
Alberto Lleras y sento las bases de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC).

El Decreto 755 de 1967 instaurd que el Ministerio de Agricultura
llevara“unregistro especial de los usuarios de los serviciosrelacionados
con redistribucidn de la tierra, organizaciones de produccion, crédito,
almacenamiento y mercadeo, y otros servicios relacionados con la
actividad agropecuaria, que preste el Estado directa o indirectamente”.
(Decreto 755, articulo 1, 1967), con el objeto de promover la formacién
y fortalecimiento de asociaciones, con funciones como elegir
representantes ante las unidades de accion rural y las juntas, comités o
agencias; colaborar en la promocioén, programacion y aplicacién masiva
de la Reforma Agraria; preparar la organizacién cooperativa de los
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usuarios; y en general, promover la participacion de las asociaciones
en todas las actividades encaminadas al desarrollo integral de las
comunidades. (Decreto 755, articulo 8, 1967)

Durante la presidencia de Lleras Camargo, la Ley 1 de 1968 adiciond
normasyreforméotrasdelaley135de 1961. Consagré dosobligaciones
para los adquirentes del derecho de dominio pleno, el uso o el usufructo
sobre una unidad agricola familiar: sujecién a las reglamentaciones
sobre uso de aguas, caminos y servidumbres de transito y someter a
la previa aprobacién del Incora cualquier proyecto de enajenacion o
arrendamiento del inmueble. La Ley dio lugar a la extincién de dominio
por via administrativa de las tierras inadecuadamente explotadas y a
la entrega de tierras a los aparceros que la estuviesen trabajando. Se
busco, ademas, la interlocucién de los campesinos por medio de la ANUC
con el Estado.

En 1968, a raiz de las primeras ocupaciones de tierra realizadas
en el Norte del Valle del Cauca y en el Norte del Cauca, se promovié la
organizacion Accion Campesina Colombiana.

Las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970 tuvieron como
candidatos a Misael Pastrana Borrero (Frente Nacional), Rojas Pinilla
(ANAPO), Belisario Betancur (conservador disidente), Evaristo Sourdis
(conservador disidente) y Rafael Corredor (independiente). La victoria
de Pastrana (1 '625.025 votos) sobre Rojas (1 "561.468 votos) por un
escaso margen, generd denuncias por fraude y motivo la creacién, por
parte del sector radical de la ANAPO, del Movimiento 19 de Abril (M-19)
con Jaime Bateman Caydn a la cabeza.

Con lo anterior, el ultimo presidente del Frente Nacional fue el
conservador Misael Pastrana Borrero (7 de agosto de 1970 - 7 de agosto
de 1974). Los anteriores avances reformistas a favor de los campesinos
no latifundistas encontraron freno con el Pacto de Chicoral. E1 9 de
enero de 1972 en ese municipio del Tolima se firmé un acuerdo entre el
bipartidismo y latifundistas del pais, quienes vefan en la expropiacién
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de tierras un gran peligro. Como producto de este pacto llegarian las
Leyes4y5de1973ylaley6de 1975.

En febrero de 1971, ante la poca respuesta del gobierno para hacer
una verdadera Reforma Agraria, se realizé una movilizacién nacional
que permitid a los campesinos recuperar 1.250 haciendas y latifundios
improductivos. Este plan luego se extendid a todo el pais. El gobierno de
Misael Pastrana arremetié con violencia contra los campesinos.

En 1972 la ANUC vivid la division en dos lineas: la llamada linea
Armenia (que conserva el nombre de ANUC), con orientacidn oficialista
ylalinea Sincelejo, que toma elnombre de la ANUC -UR, de corte radical.

Las Ley 200 de 1936, la Ley 135 de 1961 y la Ley 1 de 1968 fueron
modificadas con la implementacion de la Ley 4 de 1973. Para impedir
la expropiacion de tierras inexplotadas a los latifundistas, se introdujo
que no serian consideradas como baldios las tierras inexplotadas,
pero que fueran consideradas como necesarias para la explotacion del
predio y que podian tener una extension maxima de la mitad del predio
explotado. Ademas de otros mecanismos para evitar la expropiacion,
se establecieron disposiciones sobre renta presuntiva y se cred la Sala
Agraria en el Consejo de Estado.

La Ley 5 de 1973 dictd normas para estimular la capitalizacién
del sector agropecuario, disposiciones sobre titulos de fomento
agropecuario, Fondo Financiero agropecuario, Fondos Ganaderos,
prenda agraria, Banco Ganadero, y asistencia técnica.
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3. Delaley de Aparceria
de 1975 hasta I
Gonstitucion Politica de
1991

3.1, LlaLey de Aparceria - Ley 6
e 1975

El liberal Alfonso Ldpez
Michelsen fue presidente (7
de agosto de 1974 - 7 de agosto
de 1978) terminado el Frente
Nacional. Con el apoyo brindado
por el Banco Mundial incorporo
dentro de su Plan de Desarrollo
"Para cerrar la Brecha’ el Plan
Alimentario  (Plan
de Alimentacién y Nutricién
-PAN), cuya principal estrategia

Nacional

productiva era el Programa de

Desarrollo Rural Integrado.

El 19 de enero de 1975, Lépez
sanciond la Ley 6 por la cual se
dictaron normas sobre contratos
de aparceria y otras formas de
explotaciéndelatierra.Laaparceria
se defini6 como un contrato,
mediante el cual una parte que
se denomina propietario acuerda
con otra que se llama aparcero,
explotar en mutua colaboracién un
fundo rural o una porcién de este,
con el fin de repartirse entre si los
frutos o utilidades que resulten de
la explotacidén. Se establecieron
ademas las obligaciones del
propietario y del aparcero. (Ley 6,
articulo 1, 1975).

MANUAL BASICO DE DERECHO AGRARIO J



La ley dispuso que la duracién del contrato de aparceria no podria
ser inferior a tres anos, contados a partir de la fecha en que iniciara la
produccién en los cultivos permanentes y semipermanentes. (Ley 6,
articulo 5, 1975). Se establecié el procedimiento para la distribucién
de utilidades entre el propietario y el aparcero, incluyendo porcentajes
sefialados por el Ministerio de Agricultura, mediante resoluciones
periddicas de cardcter general. (Ley 6, articulo 8, 1975). El articulo 14
incluy6 las causales de terminacion del contrato.

El articulo 22 ordend que, en toda propiedad rural mayor de 200
hectdreas se destinara conjunta o separadamente al menos media
hectdrea por familia para que el personal permanente de la misma
pudiera hacer cultivos de corta duracién en su propio beneficio, sin que
hubiera lugar a cobro de arrendamiento y sin obligacion de exceder las
siguientes superficies totales:

1) Para propiedades de més de 200 hectéreas hasta 400 hectareas,
S hectdreas.

2) Para predios mayores de 400 hectareas, 10 hectareas.
3) Parapredios mayores de 600 hectareas, 15 hectareas.
4) Para predios mayores de 1.000 hectareas, 20 hectareas.
(Ley 6, articulo 22, 1975)

Hacia el afio 1977 el auge del narcotrafico era evidente. Pablo
Escobar iniciaba su actividad politica con el movimiento Civismo
en Marcha. En 1965 se habia aprobado el Decreto Legislativo 3398,
denominado Estatuto parala Defensa Nacional, elevado posteriormente
a la Ley 48 de 1968, que en el paragrafo 3 del articulo 33 contenia la
siguiente norma: El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los
comandos autorizados podra amparar, cuando lo estime conveniente,
como de propiedad particular, armas que estén consideradas como de
uso privativo de las Fuerzas Armadas. (Ley 48,1968)
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Mediante Decreto 893 de 1966 el Gobierno reglamento el Decreto
Legislativo en los siguientes términos: Sera potestativo del Ministerio
de Defensa Nacional amparar por conducto del Comando General de las
Fuerzas Militares, las armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas
con destinacion exclusiva a coleccionistas, asociaciones deportivas y de
cazadores y organizaciones de la Defensa Civil, mediante el lleno de los
requisitos exigidos para tal fin. (Decreto 893, 1966)

Estasnormaspermitieronquese constituyerangrupos paramilitares
financiados por ganaderos, agroindustriales y narcotraficantes, con el
firme propdsito de eliminar a la guerrilla. Asi surgieron, en 1977, Los
Escopeteros, grupo dirigido por Ramon Isaza en el Magdalena Medio
para enfrentar a la guerrilla.

3.2, laLeydeAmnistia

Elliberal Julio César Turbay Ayala continud durante su presidencia
(7 de agosto de 1978 - 7 de agosto de 1982) con el DRIy con el PAN, pero
CON menos recursos. Su gobierno se caracterizd por la represién a la
protesta social y a las expresiones de izquierda, mas aun, por la mano
dura con que trato a la insurgencia armada.

En1981,comorespuestaalasaccionesdelaguerrilla, particularmente
por el secuestro por parte del M-19 de Martha Nieves Ochoa, hermana
de reconocidos narcotraficantes, aparece el grupo MAS (Muerte A
Secuestradores) en regiones ganaderas y agroindustriales, financiado
por el Cartel de Medellin y considerado como manifestacion inicial del
paramilitarismo en Colombia.

También en el afio 1981 se promulgd la Ley 27 por la cual se prorrogo
indefinidamente la vigencia de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, salvo que hubiera una causa legal para su disolucién y
liquidacién.

37




Alfinal de suadministracidn, Turbay cred una comision para buscar
acercamientos con las guerrillas, pero la voz en contra de los militares
y el mal manejo dado a la iniciativa, condujeron a que sus comisionados
renunciaran.

El 7 de agosto de 1982 se posesionaria como presidente Belisario
Betancur Cuartas, conservador que gobernd hastael 7 deagostode 1986.
Aliniciode superiodo, el narcotraficante Carlos Lehder incursioné enla
politica con el Movimiento Civico Latino Nacional.

Ante el contexto de conflicto armado, La Ley 35 de 1982, conocida
también como Ley de Amnistia, concedid “amnistia general alosautores,
complices o encubridores de hechos constitutivos de delitos politicos
cometidosantesdelavigenciadelapresenteley”(Ley35,articulol,1982).
El articulo 8 de la Ley autorizo al Gobierno para hacer las asignaciones,
traslados presupuestales necesarios y contratar empreéstitos internos
y externos para organizar y llevar a cabo programas de rehabilitacion,
dotacioén de tierras, vivienda rural, crédito, educacion, salud y creacion
de empleos, en beneficio de quienes por virtud de la amnistia que
esta Ley otorga, se incorporen a la vida pacifica, bajo el amparo de las
instituciones, asi como de todas las gentes de las regiones sometidas al
enfrentamiento armado. (Ley 35, articulo 8, 1982)

Para inicios de la década de los 80, los hermanos Carlos y Fidel
Castano Gil ya habian creado el Frente Paramilitar Independiente de
Liberacién (FPIL), que en 1981 adoptaria el nombre de Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU). En esa misma linea, a finales
de 1982 se originé en Puerto Boyacd la Asociacién de Comerciantes,
Ganaderos y Agricultores del Magdalena Medio (ACDEGAM), con nexos
al MAS, comandada por Pablo Emilio Guarin con la anuencia y apoyo
de las fuerzas armadas oficiales, en el propdsito de enfrentar a la
guerrilla. Llegarfa el narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gachaa apoyar
econdmicamente ese proyecto paramilitar y luego a liderarlo.

El28demarzode 1984 sefirmdel Acuerdode La Uribe conlaguerrilla
de las FARC, en el que se pactd un cese bilateral del fuego, surgiendo la
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Unién Patridtica (UP) como apuesta politica del movimiento insurgente,
al Partido Comunista Colombiano y algunos sectores sociales. En ese
mismo ano se iniciaron los asesinatos contra simpatizantes, militantes
y dirigentes de la UP, por parte de paramilitares, miembros del F2 y del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), policias y militares.

La persecucién en contra del narcotrafico generada desde el
Ministerio de Justicia en cabeza de Rodrigo Lara Bonilla, perteneciente
al Nuevo Liberalismo de Luis Carlos Galan, le costo la ira del Cartel de
Medellin, lo que le cobro su vida el 30 de abril de 1984.

Entre 1985 y 1986 se cred el grupo Muerte a Comunistas (MAC),
que inicid acciones en el Eje Cafetero como estructura paramilitar,
desapareciendo y amenazando a activistas y lideres de izquierda. Este
grupo, que al parecer fue fundado por oficiales del ejército, desarrolld
acciones en otras regiones del pais.

En las elecciones al Congreso de marzo de 1986, la UP obtuvo la
cuarta votacion, superada por el Partido Liberal, el Partido Conservador
y el Nuevo Liberalismo de Luis Carlos Galan. En las presidenciales, la UP
obtuvo la tercera votaciéon con su candidato Jaime Pardo Leal, quien fue
asesinado el 11 de octubre de 1987.

3.3. laley 30 de 1388

La Ley 30 de 1988 fue sancionada en el gobierno liberal de Virgilio
Barco Vargas (7 de agosto de 1986 - 7 de agosto de 1990) y que modificé
laLey 135de 1961. En ella se establecen las siguientes reformas:

1) Nosepodrianhaceradjudicacionesdebaldios, sino por ocupacién
previa y a favor de personas naturales o de cooperativas o
empresas comunitarias campesinas y por extensiones no
mayores 450 hectdreas por persona o por socio de la empresa
comunitaria o cooperativa campesina. Sin embargo, se podian
hacer adjudicaciones a favor de entidades de derecho publico
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para la construccién de obras de infraestructura destinadas a la
instalacion o dotacién de servicios publicos.

2) Para la solicitud de adjudicacién de un baldio por ocupacién
previa, se debifa demostrar la explotacion econdmica de las dos
terceras partes de la superficie.

3) Se posibilité la adjudicacién de tierras baldias o de unidades
agricolas familiares, a las personas naturales jefes de familia
mayores 16 anos de edad.

4) Se autorizé al INCORA a adquirir tierras o mejoras de propiedad
y decretar la expropiacién para dar cumplimiento a los fines
de interés social y utilidad publica, en especial para ejecutar
programas de dotacidn de tierras, establecer tierras comunales
de pastoreo en terreno colindantes con Unidades Agricolas
Familiares, redistribuir la propiedad de la tierra, convertir en
propietariosapequenosarrendatarios oaparceros,reestructurar
zonas de minifundio, instalar servicios publicos en zonas rurales,
reforestar cuencas o microcuencas hidrograficas.

5) Sehiecieron ajustes al procedimiento de expropiacién.
(Ley 30, 1988)

La (Ley 30, 1988) definié empresa comunitaria como la forma
asociativa por la cual un numero plural de personas que reunan las
condiciones para ser beneficiarias de los programas de reforma
agraria, estipulan aportar su trabajo, industria, servicios u otros bienes
en comun, con el fin de desarrollar todas o algunas de las siguientes
actividades: La explotaciéon econdmica de uno o varios predios
rurales, la transformacidén, comercializacién, mercadeo de productos
agropecuarios y la prestacion de servicios, sin perjuicio de adelantar
otrasconexasynecesariasparael cumplimientode suobjetivo principal,
para repartir entre si las pérdidas o ganancias que resultaren en forma
proporcional a sus aportes.
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Adicionalmente, se cred el Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
y Distritos de Riegos, bajo la administracién del Instituto Hidrologia y
Meteorologia (HIMAT).

Un firme candidato para la presidencia de la Reptblica en 1989 era
Luis Carlos Galan Sarmiento, declarado enemigo del narcotrafico, sin
embargo su aspiracion se vio truncada al ser asesinado el 18 agosto del
mismo ano.

Enelano 1989, se expidid el Decreto 2303 de 1989, por el cual se cred
y organizo la jurisdiccién agraria. Este Decreto, que no fue puesto en
practica y finalmente derogado por el articulo 626 del Cédigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012), al crear la jurisdiccidn, le asignaba el
conocimiento y decisién de los conflictos originados en las relaciones
de naturaleza agraria, especialmente los derivados de la propiedad,
posesion y mera tenencia de las actividades agrarias de producciony de
las conexas de transformacién y enajenacion de los productos.

El articulo 2 de dicho decreto, asignd a la jurisdiccidon agraria, el
conocimiento de lossiguiente procesos relacionados con actividades o
bienes agrarios:

1) Reivindicatorios.
2) Posesorios.
3) Divisorios.

4) De expropiacion para fines agrarios distintos de los previstos en
las leyes sobre Reforma Social Agraria.

5) Los originados en contratos agrarios, tales como los de
arrendamiento, aparceria y similares, agroindustriales y
compraventa de productos.
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6) De lanzamiento por ocupacién de hecho.

7) De pertenencia.

8) De saneamiento de la pequefia propiedad agraria.
9) De deslinde y amojonamiento.

10) De restablecimiento de la posesién o de la tenencia en el caso
previsto en el articulo 984 del Cédigo Civil para el despojo.

11)Servidumbres.

12)Los relacionados con los Derechos del Comunero (articulo 2330 a
2333 del Cédigo Civil)

13)Los referentes a empresas comunitarias, sociedades y
asoclaciones agrarias.

Con un buen grado de sistematicidad, el Decreto 2303 de 1989,
determinaba los érganos de la jurisdiccion agraria (Juzgados Agrarios,
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Corte Suprema de Justicia),
los requisitos para ser juez agrario; la competencia de los mismos;
las salas agrarias en los Tribunales Superiores; la intervencion
del Procurador delegado para asuntos agrarios y los procuradores
agrarios y los procedimientos de audiencias y diligencias, entre otras
disposiciones. Sin embargo, la no implementacion del Decreto 2303 de
1989, puede considerarse como una oportunidad desaprovechada para
el Derecho Agrario en Colombia.

Muy cerca de la expedicidén del Decreto 2303 de 1989, la Ley 77 de
1989 autorizd al presidente de la Republica para conceder indultos a los
nacionales colombianos autores o cdmplices de hechos constitutivos de
delitos politicos. Con base en ella, entre 1990y 1991 se dieron procesos

de paz conlos grupos guerrilleros M-19, EPL, Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) y Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL)
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El 8 de marzo de 1990 se firmd el acuerdo definitivo de paz con el
M-19. Ya en el gobierno de César Gaviria, en el afio 1991, el 25 de enero
se daria el tratado de paz definitivo entre el Gobierno y el PRT, el 15
de febrero el EPL acordaria la desmovilizacién y el Movimiento Armado
Quintin Lame, el 10 de marzo.

En el afio 1990, el 22 de marzo seria asesinado Bernardo Jaramillo
Ossa, también candidato a la presidencia por la UP. Se estima que
entre 4.000 y 5.000 de sus militantes fueron asesinados, entre ellos
dos candidatos a la presidencia, congresistas, diputados, concejales y
alcaldes, lo que significo un genocidio politico sin precedentes.

Pasadas siete semanas de la desmovilizacién del M-19, el 26 de abril
de 1990, su lider Carlos Pizarro Ledn Gémez, también fue asesinado.

3.4, La Constitucion Politica de 1991

Los antecedentes de la Constitucién Politica fueron evidentes.
Colombia se enfrentaba a un conflicto social y armado de grandes
proporciones que generaba un sinnumero de victimas, al poder de
las mafias del narcotrafico, a la accién paramilitar y guerrillera, a las
promesas de inclusién en la vida politica de los desmovilizados. La
Constitucién de 1886 no se veia como un acuerdo politico que le diera
respuestas a larealidad nacional.

La actitud de los partidos politicos y el activismo del Movimiento
Estudiantil por la Constituyente, influyeron para que se convocara a
elecciones para el 9 de diciembre de 1990, para elegir a los delegatarios
a la Asamblea; ya en el gobierno de César Gaviria Trujillo (7 de agosto
de 1990 - 7 de agosto de 1994), quien remplazd la candidatura de Luis
Carlos Galan y fue elegido presidente.

La nueva constitucion se firmd el 4 de julio de 1991. En materia
agraria se incluyeron cuatro articulos, ademas de las normas que se
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relacionan, de contenido ambiental, que han dado lugar a la llamada
"Constitucién verde " o 'Constitucién ecoldgica’. Asi, el articulo 63,
reglamentado posteriormente por la Ley 1675 de 2013 consagré que
los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. (Ley 1675, 2013)

En relacidn con la propiedad de la tierra, el articulo 64 establecid
como deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
latierradelostrabajadoresagrarios, enformaindividual oasociativa,ya
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacidn de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos. (Constituciéon Politica de Colombia, 1991)

Respecto a la produccidon de alimentos, el articulo 65 sefiald que
goza de la especial proteccién del Estado. Para el cumplimiento de tal
proposito, se incluyo la prioridad que deberia otorgarse al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, la construccién de obras de infraestructura fisicay
adecuacion de tierras. Quedd establecida la responsabilidad del Estado
enlapromocionde lainvestigacionylatransferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el objetivo de incrementar la productividad.

Finalmente, en relacién con el crédito agropecuario, el articulo 66
definié que“Lasdisposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales”(Constitucién Politica de Colombia, 1991)

Llegarialaley101de 1993-LeyGeneralde Desarrollo Agropecuario
yPesqueroel23dediciembre, comodesarrollodelaConstitucién Politica
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(Articulos 64, 65y 66). Estaley creé normas para la internacionalizacién
y proteccion del sector agropecuario y pesquero y la priorizacién para
lasactividadesrurales, conlo cual se consagra que lasreglamentaciones
sobre precios y costos de produccidon, régimen tributario, sistema
crediticio, inversidn publica en infraestructura fisica y social, y demas
politicasrelacionadasconlaactividad econémicaengeneralquedeberan
ajustarse al propdsito de asegurar preferentemente el desarrollo rural.
(Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,1993)

También se incluyeron normas relacionadas con la provisidn
de crédito para el sector agropecuario y pesquero e incentivo a la
capitalizacion rural sobre contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras, las cuales son definidas como “las que en casos y condiciones
especiales, por razones de interés general, impone la ley a un subsector
agropecuario o pesquero determinado para beneficio del mismo” (Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,1993)

Se crearon los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales, para regular la
produccién nacional e incrementar las exportaciones, mediante el
financiamiento de la estabilizacidn de los precios al productor. En un
acapite aparte, se disponen normas para el apoyo a la comercializacion
de productos de origen agropecuario y pesquero.

La creacién de Umatas, Consejos Municipales de Desarrollo
Rural, Comisiones Municipales de Tecnologia y Asistencia Técnica
Agropecuaria, se definieron como parte del capitulo de tecnologia
asistencia técnica y sanidad agropecuaria y pesquera.

Enlaley 10l seautorizéal Fondode Cofinanciacién paralalInversién
Rural,

DRI, creado por el Decreto 2132 de 1992, “cofinanciar programas de
desarrollo rural con organizaciones campesinas o con las comunidades
de productores organizados, de acuerdo con la reglamentacion especial
que para tal efecto expida el CONPES para la Politica Social”.
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La Caja de Compensacién Familiar Campesina fue creada como
una corporacién de subsidio familiar para asumir las funciones y
responsabilidades en relacién con el subsidio familiar campesino.
Finalmente, setratarontemascomoelseguroagropecuario; mecanismos
de participacién ciudadana en el desarrollo de la politica agropecuaria;
control de la politica agropecuaria por el Congreso; organizaciones
de cadena en el sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero;
Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT) y procedimiento
administrativo y financiero de FINAGRO.

Al siguiente afio de entrar en vigencia la Ley 101, con el Decreto 356
de 1994 se expidid el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada. El
articulo23definidlaCooperativadeVigilanciaySeguridad Privadacomo
la empresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores son
simultaneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el
objeto de prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en forma
remunerada a terceros en los términos establecidos en este decreto y
el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoria, consultoria e
investigacién en seguridad. (Decreto 356, 1994). Este marco normativo
tendriagraveseimportantesefectosenrelacién conel conflictoarmado
colombiano con laregulacién dada en el siguiente gobierno.
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4. Nueva Reforma Agraria,
0 rural en medio
de la confluencia
Guerrilla -Narcotrafico -
Paramilitarismo

4.1.  Reforma Agraria de 1994

Cuatro dias antes de entregar
la presidencia, César Gaviria
firmé la Ley 160 de 1994, “Por la
cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicidon
de tierras, se reforma el Instituto
Colombianodela ReformaAgraria
y se dictan otras disposiciones”.

El objeto de la ley se expuso

en los siguientes puntos:
promover y consolidar la paz,
la justicia social, la democracia
participativa y el bienestar de la
poblacién campesina; reformar
la estructura social agraria;
apoyar con crédito y subsidio
directo, a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos
en los procesos de adquisicion
de tierras; elevar el nivel de
vida de la poblacién campesina
y generar empleo productivo en
el campo; fomentar la adecuada
explotacion y la utilizacidn social
delasaguasydelastierrasrurales;
acrecer el volumen global de la

produccion agricola, ganadera,
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forestal y acuicola; promover, apoyar y coordinar el mejoramiento
economico, social y cultural de la poblacidn rural y su participaciéon
en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
Campesino; garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones
y oportunidades de participacién equitativa en los planes, programas
y proyectos de desarrollo agropecuario y regular la ocupacién y
aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion.

Se cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, con los siguientes subsistemas de:

a. Adquisicién y adjudicacion de tierras.
b. Organizaciény capacitacién campesina e indigena.

c. Servicios sociales basicos, infraestructura fisica, vivienda rural,
adecuacion de tierras y seguridad social.

d. Investigacidn, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y
diversificacion de cultivos.

e. Mercadeo, acopio, empaque, procesamiento y fomento
agroindustrial.

f. Financiacion.

Enlareformase establecieronlas funciones del Incoraylosrecursos
del Fondo Nacional Agrario, se instauré el Subsidio Integral de Reforma
Agraria y las normas sobre créditos y beneficiarios, se dispusieron
normas relacionadas con la negociacion voluntaria de tierras entre
campesinos y propietarios y la adquisicién de tierras por parte del
Incora.

Sobre la negociacién voluntaria de tierras, Machado (2009) afirma
que se introdujo una nueva manera de enfrentar el problema de la
distribucion de la propiedad, denominada por algunos como mercado
de tierras, y por la ley como la negociacién voluntaria de tierras. Con
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este mecanismo el Estado otorgd un subsidio para la compra de tierras
a pequenos productores, equivalentes al 70 por ciento del valor de la
tierra. Hay quienes lo han denominado como el mercado asistido de
tierras, con una asistencia estatal limitada al subsidio.

Un capitulo aparte de la Ley 160 de 1994 se encargd de la
expropiacion, suscausalesyprocedimiento.La Unidad Agricola Familiar
(UAF) fue definida como “la empresa bdsica de produccién agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extensidn, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacidn de su patrimonio”. (Ley 160, 1994)

Enlareformatambiénsedictaronnormassobrerégimendepropiedad
parcelaria; clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de
baldios; extincion del dominio sobre tierrasincultas; baldios nacionales;
colonizaciones, zonas de reserva campesina y desarrollo empresarial;
resguardos indigenas; concertacién de lareforma agrariay el desarrollo
rural campesino en los departamentos y municipios; el Ministerio
Publico agrario; y cooperativas de beneficiarios de la reforma agraria.

Un aspecto novedoso en la ley lo constituye la introduccién de
las Zonas de Reserva Campesina, incluidas en el articulo 80, que las
define como las dreas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva
del Incora, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas
y socioecondmicas regionales. Dicta ademas, que en estas zonas la
accion del Estado debe tener en cuenta, las reglas y criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos
sociales, econdmicosy culturales de los campesinos, su participacién en
lasinstancias de planificaciény decisiénregionalesy las caracteristicas
de las modalidades de produccién. (Ley 160, 1994)
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4.2. I 3alto Social

Ernesto Samper Pizano sucedid a Gaviria en la presidencia (7
de agosto de 1994 - 7 de agosto de 1998). El Plan de Desarrollo fue
llamado EI Salto Social. Su gestién de gobierno generd expectativas al
anunciarse que el eje del programa social agropecuario seria el impulso
a la Reforma Agraria con la adquisicién de 1 °000.000 de hectareas,
subsidios selectivos para los cultivos en crisis, impulso al Fondo
Emprender que manjeaba proyectos de comercializacién y la puesta en
marcha del seguro agropecuario.

Consecuente conel Decreto 356 de 1994 que habia dictado Gaviria, el
27 de abrilde 1995 se conocié la Resolucién 368 de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, que denominé a los nuevos servicios
de las cooperativas de vigilancia y seguridad privada "Convivir ". Los
grandes terratenientes, ganaderos y agroindustriales encontraron
en ese modelo, que llegd a tener entre 400 y 600 asociaciones, un
instrumento para enfrentar a los grupos guerrilleros.

Francisco Gutiérrez (2012), afirma que tal Resolucién les daba
atribuciones masampliasy permitia a susmiembros llevar armas largas
y sofisticados dispositivos de comunicacién. Aunque su objetivo formal
eraayudaralafuerzapublicaacoordinarlacolaboraciéondelaciudadania
en materia de seguridad y de lucha contra los grupos armados ilegales,
en la practica, las "Convivir * se convirtieron en un instrumento, quizas
elinstrumento ideal, para la expansion de los paramilitares.

Posteriormente, con el Decreto 472 de 1996 se cred el Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo (Plante); la Ley 368 de 1997 cred el Fondo del
Plan de Desarrollo Alternativo y el Decreto 2586 de 1997 lo organizé
y lo puso en funcionamiento. El Plan buscaba que los campesinos
reemplazaran los cultivos de uso ilicito por productos agricolas licitos,
a cambio de recibir cada uno la suma de 6 "000.000 millones de pesos, su
objetivo, sin embargo, no se cumplid por lo engorroso de los tramites y la
intervencién econdémica de las mafias.
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De otro lado, los efectos negativos de la apertura econémica que se
habia dado desde la administracién anterior se dejaron ver en muchos
de los productores agropecuarios ante el aumento de importaciones de
ciertos productos, conllevando elaumentodela pobrezaydel desempleo
rural.

El Decreto 1777 de 1996 reglamentd parcialmente el capitulo XIII
delaLey 160 de 1994, en lorelativo a las Zonas de Reserva Campesina.
El articulo 1 determind que las Zonas de Reserva Campesina tienen
por objeto fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las
causas de los conflictos sociales que las afecten y en general, crear
las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las dreas
respectivas.

En abril de 1997, luego de los contactos y conversaciones entre
lideres paramilitares de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Urabg, las del Magdalena Medio y las de los Llanos Orientales, se llegd al
acuerdode conformarlas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),actor
criminal que cometeria feroces masacres, asesinatos, desapariciones y

desplazamientos forzados en el territorio colombiano. (Decreto 1777,
1996)

En atencidn al desplazamiento forzado, se dicté la Ley 387 de 1997
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccidn, consolidacidén y esta estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”. (Ley 387, 1997)

Samper terminé su periodo de gobierno defendiéndose del llamado
"Proceso 8.000, en el cual se le acusd de recibir financiacién del
narcotrafico para su campana presidencial.
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4.3.  ElGambio para construir 1a paz

Conellema "Cambio para construirlapaz’, el 7 deagostode 1998 se
posesiond como primer mandatario Andrés Pastrana Arango,
quien ejerceria hasta el 7 de agosto de 200Z. Tras conversaciones
previas con la guerrilla de las FARC, Pastrana autorizo el retiro de la
fuerza publica de los municipios de la Macarena, la Uribe, Mesetas,
Vista Hermosa y San Vicente del Cagudn, materializdndose asila "zona
de distensién " o ‘zona de despeje ', a fin de continuar con los didlogos
que habia emprendido con anticipacion a su gobierno.

La formalizacion del proceso se dio con la Resolucién 85 del 14 de
octubre de 1998 emitida por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica “...por la cual se declara la iniciacién de
un proceso de paz, se reconoce el caracter politico de una organizacién
armada y se sefiala una zona de distensiéon”. (Resolucién 85, 1998) Luego
de tres afios con diversos inconvenientes, el 25 de febrero de 2002, al
ser retenido el avidn en el que viajaba el congresista Jorge Eduardo
Gechen, a quien secuestraron, Pastrana ordeno la retoma de la zona de
distension y la finalizacidon del proceso.

En 1999 se firmd entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos
el Plan Colombia, acuerdo que contenia tres objetivos: generar una
revitalizacién social y econdmica, terminar el conflicto armado en
Colombia y crear una estrategia antinarcdticos. El plan, sin embargo,
se enfocd mds como estrategia contrainsurgente de Estados Unidos en
Colombia. En el mismo ano, el gobierno de Pastrana inicidé proceso de
liquidacién de la Caja Agraria, fundada en 1931 y en febrero de 2000 se
firmo el (Decreto 254, 2000), “Por el cual se expide el régimen para la
liquidacidn de las entidades publicas del orden nacional”.

De acuerdo con las cifras el Centro Nacional de Memoria Histdrica
(2016), el despojo de tierras (la desposesién de predios rurales de
manera forzada) se concentré en dos periodos: entre los afios 2000 y
2002 durante el gobierno de Pastrana Arango y entre 2005 y 2008 en la
presidencia de Alvaro Uribe Vélez.
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4.4, Hacia un Estado comunitario y Estado Gomunitario: desarrollo para
todos

Alvaro Uribe Vélez fungié como presidente de Colombia entre el 7
de agosto de 2002 y el 7 de agosto de 2010, su segundo periodo fue una
cuestionada reeleccidn. Durante los primeros anos de gestion
de Uribe, el paramilitarismo incrementd el desplazamiento forzado
interno, el despojo y el acaparamiento de tierras, todo con el temor que
generaban las acciones criminales materializadas en amenzas a lideres
campesinos, desaparicionesygenocidios. Las operaciones paramilitares
generaron beneficio mutuo con la agroindustria, la ganaderia a gran
escala y megaproyectos de infraestructura. La transnacional bananera
Chiquita Brands o Banadex, por ejemplo, financid a los paramilitares y
estos a suvez dieron muerte a miembros del sindicato de esa empresa.

Las acciones paramilitares no solamente tuvieron lugar en las zonas
rurales, sino que permearon todos los poderes publicos, profundizando
la denominada ‘parapolitica .

Entre tanto, se elimina y ordena la liquidacién del Fondo de
Cofinanciacién para la Inversién Rural, DRI (Decreto 1290 de 2003),
el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, Inat (Decreto 1291 de
2003); Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora (Decreto
1292 de 2003). Seguidamente el Decreto 1300 de 2003 cred el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, determinando su estructura.

En el 2005, la Ley 975 (Ley de Justicia y Paz), permitié la
desmovilizacién de cerca de 30.000, muchos de ellos continuaron
delinquiendo desde sus lugares de reclusion o a través de las bandas
criminales; proceso que ademas, llevd a altisimos grados de impunidad.

Con el supuesto de reducir la desigualdad en el campo y de preparar
al sector agropecuario para competir en el mercado globalizado, el
gobierno de Uribe promovio el programa Agro Ingreso Seguro (Ley 133
de 2007). Este programa, sin embargo, se sesgd al proveer recursos
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a grandes latifundistas, lo que conllevd a la condena del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés Felipe Arias, por los delitos
de celebracion de contratos sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado a favor de terceros.

La Ley 1152 de 2007, que dictaba el Estatuto de Desarrollo Rural,
fue declarada inconstitucional por no haberse consultado a las
comunidades indigenas, ni a las comunidades afrodescendientes, antes
de su radicacion en el Congreso de la Republica, ni durante el tramite
del proyecto de ley.

Por lo demas, otras disposiciones durante los periodos del gobierno
de Uribe, no tuvieron buen recibo en los pequeifios productores
campesinos. En el ano 2006, la Ley 1032 del 22 de junio tipificé como
delito la usurpacién de derechos de obtentor de variedad vegetal; con
afectacidn a las semillas que no sean certificadas; los Decretos 2838 y
616 de 2006, por otro lado, impidieron la comercializacién masiva de
la leche para hervir, dejando la comercializacion de la leche en manos
de las grandes pasteurizadoras. Reglamentaciones sobre la producciéon
de la panela (Resolucién 779 de 2006 del Invima); de la carne de aves
(Resolucion 4287 de 2007 del Ministerio de la Proteccién Social); de la
carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos (Decreto
1500 de 2007) y también dejaron al pequefio productor campesino en
condiciones desfavorables para participar en el mercado.
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Juan Manuel Santos Manuel
Santos Calderén asumio como
presidente el 7 de agosto de
2010 y para el segundo periodo
consecutivo,el7 deagostode 2018.

LaLey1448de 2011, expedida
el 10 de junio 10 y reglamentada
por los Decretos 4800 de 2011 y
3011 de 2013 se centré en dictar
medidas de atencion, asistencia 'y

reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno
y la restitucion de tierras. El
objeto de la Ley fue establecer un
conjunto de medidas judiciales,
administrativas,  sociales vy
econdmicas, individuales vy
colectivas, en beneficio de las
victimas... dentro de un marco
transicional,

de justicia que

posibiliten hacer efectivo el
goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién con

garantia de no repeticion, de
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modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través
de lamaterializacién de sus derechos constitucionales. (Ley 1448, 2011)

LaLeyde Victimasy Restitucidn de Tierras, considera como victimas
a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dano por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.
También seincluyen como victimas el conyuge, comparero o comparnera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. (Ley 1448, 2011)

Los principios generales en que se fundamenta esta ley son los de
dignidad. buena fe, igualdad, garantia del debido proceso, justicia
transicional,enfoquediferencial, participaciénconjunta, respetomutuo,
obligacién de sancionar a los responsables, progresividad, gradualidad,
sostenibilidad, prohibicién de doble reparacién y de compensacion,
complementariedad, participacion conjunta y publicidad.

Como objetivos se propone garantizar el Derecho a la verdad,
a la justicia, a la reparacion integral y garantia de no repeticion.
Se consignan los derechos de las victimas; medidas especiales de
proteccion; ayuda humanitaria, atencidon y asistencia. Enrelacion con la
reparacion de las victimas, se dispone el Plan Nacional para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, que contempla el “derecho a
obtener las medidas de reparacién que propendan por la restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacidn, satisfaccidn y garantias de no repeticion
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica”
(Ley 1448, 2011)

Un punto central de esta ley es el de la restitucion de tierras, que
involucraaccionesy procedimiento derestitucién de los despojados, con
la proteccion de derechos de terceros, sobre los siguientes principios:
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preferencia, independencia, progresividad, estabilizacidn, seguridad
juridica, prevencion, participacion y prevalencia constitucional. La Ley
incluye también las funciones y estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas; de la Red
Nacional de Informacidn para la Atencién y Reparacién a las Victimasy
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn a las Victimas.

5.2. laleyZidres

La Ley 1776 de 2016 cred las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econdémico y Social (Zidres) como territorios con aptitud
agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria (Upra)... que se establecerdn a
partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo parametros de
plena competitividad e insercién del recurso humano en un contexto
de desarrollo humano sostenible, crecimiento econdmico regional,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental. (Ley 1776, 2016)

Las Zidres se establecen con los siguientes requisitos: deben
encontrarse aisladas de los centros urbanos mas significativos;
demandan elevados costos de adaptacién productiva por sus
caracteristicasagroldgicasyclimaticas; tenerbajadensidad poblacional;
presentar altos indices de pobreza o carecer de infraestructura minima
para el transporte y comercializacién de los productos. Se prohibe
la constitucion de Zidres en territorios de ecosistemas estratégicos,
parques naturales, paramos y humedales.

Como nuevo modelo de desarrollo econdémicoregional, con las Zidres
se propone alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos: promover
el acceso y la formalizacién de la propiedad de la tierra, promover la
inclusidn social y productiva de campesinos, promover el desarrollo de
infraestructuraparalacompetitividad, priorizariniciativas productivas
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destinadas a la produccién de alimentos con destino a garantizar el
derecho humano ala alimentacién.

Los proyectos productivos que formulen personas juridicas,
naturales o empresas asociativas, deben inscribirlos ante el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, incluyendo, entre otros elementos,
los siguientes: un enfoque territorial; un esquema de viabilidad
administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental; un
sistema que garantice la compra de la totalidad de la produccién; y un
estudio de titulos de los predios.

La Ley Zidres cred el Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las
Zidres, articulado a la instancia departamental del Consejo Seccional
de Desarrollo Agropecuario (Consea) y los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Se estipulan incentivos y estimulos a los proyectos
productivos aprobados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en las Zidres: lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios; mecanismos
especiales de garantia sobre la produccién de los proyectos productivos;
respaldo hasta del ciento por ciento de los recursos de los proyectos
productivos a través del Fondo Agropecuario de Garantias, cuando
se requiera. Finalmente, esta ley incluyo normas relacionadas con la
modernizacion tecnoldgica e innovacion.

5.3.  Reforma Rural Integral

En el Acuerdo Final firmado el 24 de agosto de 2016 entre las
delegaciones del Nacional y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), el Punto 1 contiene el acuerdo "Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral * y el Punto 4 "Solucién al
Problema de las Drogas Ilicitas . La Reforma Rural Integral (RRI), fue
incluida para sentar las bases para la el cambio estructural del campo,
que a juicio del Gobierno, debe contribuir a reversar los efectos del
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conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia
de la violencia en el territorio. Y que a juicio de las FARC-EP, la
transformacion debe contribuir a solucionar las causas histdricas del
conflicto, como la cuestién no resuelta de la propiedad sobre la tierra
y particularmente su concentracidn, la exclusién del campesinado y
el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a las
mujeres, nifias y nifios. (Acuerdo Final Gobierno - FARC, 2006).

Asi mismo, en el auerdo se postularon los siguientes principios:
transformacion estructural; igualdad y enfoque de género; bienestar
y buen vivir; priorizacion; integralidad; restablecimiento de derechos;
regularizaciénde la propiedad; Derechoalaalimentacion; participacion;
beneficio, impacto y medicién; desarrollo sostenible; presencia del
Estado; democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra.

Se contempla un Fondo de Tierras para la RRI de 3°000.000
millones de hectdreas; formalizacién masiva de la propiedad rural de
7°000.000 millones de hectdreas y 10 ‘000.000 millones de hectareas
para la reforma rural en los proximos diez anos. Otros mecanismos
que se incluyen para promover el acceso a la tierra son el subsidio
integral para compra de tierras por parte de las personas beneficiarias;
crédito especial para compra; planes de acompanamiento en vivienda,
asistencia técnica, capacitacidn, adecuacion de tierras y recuperacion
de suelos, proyectos productivos, comercializacidon y acceso a medios
de produccidon que permitan agregar valor; programas de Desarrollo
Agrario Integral con Enfoque Territorial (PDET); medidas para apoyar
la generacién de ingresos, la superacién de la pobreza y fomentar la
economia solidaria y el cooperativismo de los campesinos que ocupan
predios categorizados como mini o microfundio.

El Acuerdo Final también incluye como propdsito, la formalizacién
masiva de la pequena y mediana propiedad rural; 7 ‘000.000 millones de
hectareas, priorizando lasrelacionadas con los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y zonas de reserva campesina, entre
otras otras.
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Se determina el caracter de inalienables e inembargables, por un
periodo de siete anos, de la tierra distribuida mediante la adjudicacién
gratuita o subsidio integral para compra y los baldios formalizados.
Adicionalmente, se concertala creaciéon de mecanismos dgilesy eficaces
de conciliacién y resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

El Acuerdo Final incorpora como necesidades sentidas, una nueva
jurisdiccién agraria; un sistema general de informacién catastral,
integral y multipropdsito; un plan progresivo para la declaracion y
cobro del impuesto predial rural; un plan de zonificacién ambiental que
delimite la frontera agricola; planes nacionales para la reforma rural
integral, Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y
Planes de accién para la transformacién regional, para que en una fase
de transicion de diez anios, logre la erradicacién de la pobreza extremay
de la pobreza rural en un 50 por ciento.

De la mano con lo anterior, se proyecta la infraestructura necesaria
de adecuacién de tierras, infraestructura vial, infraestructura de
riego, infraestructura eléctrica y conectividad e infraestructura de
telecomunicaciones. Con ello, la creacién de un Plan Nacional de Salud
Rural; medidas para mejorar la educacion rural, larecreacion, la cultura
y el deporte y un plan nacional de construccidén y mejoramiento de la
vivienda social rural.

Como reforma integral, el acuerdo contempla estimulos a la
produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa;
asistencia técnica para fortalecer las capacidades productivas de
la economia campesina, familiar y comunitaria; un plan nacional de
asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion;
unplanparaapoyaryconsolidarlageneraciéndeingresosdelaeconomia
campesina, familiar y comunitaria, un plan nacional para la promocion
de la comercializacién de la produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria; un plan progresivo de proteccién social y un
sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
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5.4. Agenda normativa de |a RRI

Para la implementacién de la RRI, el Equipo Reforma Rural Integral
- CSIVI FARC, disend una matriz sobre la agenda normativa y los
avances realizados, en la que se incluyen los componentes de la RRI, los
tipos de normas que se requiereny la entidad a cargo. A continuacion se
presenta dicha informacidn, con corte a 5 de mayo de 2017.

(Equipo Reforma Rural Integral, 2017)

Tabla 1

Agenda Normativa de la RRI

Agenda Normativa de la RRI
Componente . i
de la RRI Tipo de norma Entidad a cargo
Asi : Proyecto de Ley Sistema Ministerio de
sistencia . - .
Técn; Nacional de Innovacién Agriculturay
écnica .
Agropecuaria Desarrollo Rural
Adecuacion Proyecto de Ley Servicio Ministerio de
de Tierras Publico de Adecuacién de Agriculturay
Rurales Tierras Desarrollo Rural
Plan I_\Ia_c1ona1 Decreto Ley Vivienda de Mm_lsterlo de
de Vivienda Interés Rural y Prioritario Agriculturay
Rural Y Desarrollo Rural
Plan Decreto. Ley Implementacion
Nacional de SEY P Ministerio de Minas
er s del Plan Nacional de ;
Electrificacién e y Energia
Electrificacién Rural
Rural
e Decr'ejco Ley P.ago por Ministerio de
Zonificacion Servicios Ambientales .
Ambiental y otros incentivos a la Ambiente'y
g Desarrollo Sostenible
conservacion
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Accesoa
Tierras

Decreto Ley Ordenamiento
Social de la Propiedad y
Tierras Rurales

Agencia Nacional de
Tierras - Ministerio

de Agriculturay

Desarrollo Rural

Plan Nacional

Proyecto de Ley. Crédito

Ministerio de

de Crédito A . Agriculturay
. gropecuario
Agropecuario Desarrollo Rural
Jurisdiccién | Ley Estatutaria Jurisdiccién Ministerio de
Agraria Agraria Justicia

Nota: Equipo Reforma Rural Integral - CSIVI FARC. Avances en la
Implementacién Normativa de la Reforma Rural Integral-RRI. (2017)
Boletin Informativo.No.l.Recuperado de: http://www.indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2017/05/5.05.17-Boleti%CC%81n1CSIVI-RRI.

pdf

Tabla 2

Agenda Normativa de Ia RRI

Agenda Normativa de la RRI

Componente
delaRRI

Tipo de norma

Entidad a cargo

Tratamiento

Proyecto de Ley Tratamiento

penal . . Ministerio de
: : penal diferenciadoa -
diferenciadoa : Justicia
cultivadores cultivadores
ZX?&Z?{QH Proyecto de Ley Régimen Ministerio
Fondo de " | especial de adjudicacion de la de Ambiente
Tierras pequena propiedad en areas y Desarrollo
Formalizagio’n de reserva forestal de Ley 2 Sostenible
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con Enfoque

Proyecto de Ley o Decreto

Zonificacion Ministerio
Ambientaly | Decreto Ley Uso, Ocupaciény de Ambiente
Formalizacién Tenencia en PNN y Desarrollo
de Tierras Sostenible
Programas
de Desarrollo | Estdendiscusidn siseraun Agencia de

Renovacion del

Derecho ala Alimentacion

Territorial - Ley Territorio - ART
PDET
Igfsiir;; Proyecto de Ley. Comision
de Garantia _ _ Intersectprlal
p va del Slstell“na Nacional de de Seguridad
rogresiva de Garantia Progresiva del Alimentariay
Derechoala

Nutricional -CISAN.

nacionales de la Reforma
Rural Integral

Alimentacién
Decreto
Lineamientos DNP - Ministerio
de Uso del Ley Consejo Superior de de Agriculturay
Suelo Ordenamiento del Suelo Desarrollo Rural
Rural
Proyecto de Ley
Catastro DNP
Multipropésito | Sistema Nacional Catastral
Multipropésito
Decretos
N Plamles d Ley sobre Educacion, Disti dad
aCiZIER?S € Salud Rural, otros planes 1stintas entldades

Nota: Equipo Reforma Rural Integral — CSIVI FARC. Avances en la
Implementacién Normativa de la Reforma Rural Integral-RRI. (2017)
Boletin Informativo.No.l.Recuperado de: http://www.indepaz.org.co/

wp-content/uploads/2017/05/5.05.17-Boleti%CC%81n1CSIVI-RRI.
pdf
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Tabla 3

Estado Actual
Estado Actual
El Equipo Técnico CSIVI-FARCrealizd
Proyecto de Ley el analisis yrecomendaciones de ajuste al
Sistema Nacional | documento, sin embargo, el Gobierno no realizé
de Innovacidn las modificaciones mas sustanciales que se
Agropecuaria recomendaron al proyecto ylo llevd a tramite
en el Congreso sin aprobacion en CSIVI.
Equipo Técnico CSIVI-FARC realizé el
Proyecto de Ley analisis y recomendaciones de ajuste al

Servicio Publico
de Adecuacion de

documento, sin embargo, el Gobierno no
realizd las modificaciones sustanciales que se

Tierras recomendaron al proyecto y lo llevd a tramite
en el Congreso, sin aprobacién en CSIVL
Decreto El Gobierno presento el Proyecto a la CSIVI;
LevVivienda | €lEquipo Técnico CSIVI-FARCrealizo el analisis
de Inte};és Ruraly | ¥ ecomendaciones de ajuste al documento. Ala
Prioritario Y espera de versidén ajustada por el Gobierno.
Impiiﬁgig&fé{l El Equipo Técnico CSIVI-FARC realizé

del Plan Nacional
de Electrificacidn

el analisis yrecomendaciones de ajuste al
documento. A la espera de version ajustada por
el Gobierno.

Rural
Decreto El Equipo Técnico CSIVI-FARC realizé
Ley Pago el analisis y recomendaciones de ajuste al
por Servicios documento.
Ambientalesy

otros incentivos a
la conservacion

Ala espera de version ajustada por el
Gobierno.

Decreto Ley
Ordenamiento
Social dela
Propiedady
Tierras Rurales

En discusion en la CSIVI
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Proyecto
de Ley Sistema
Nacional Catastral
Multipropdsito
Nota: Equipo Reforma Rural Integral - CSIVI FARC. Avances en la
Implementacién Normativa de la Reforma Rural Integral-RRI. (2017)
Boletin Informativo No.l.Recuperado de: http://www.indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2017/05/5.05.17-Boleti%CC%81n1CSIVI-RRI.

pdf

En discusion en la CSIVI

El futuro de la RRI como parte integral y eje central del Acuerdo de
La Habana, a la fecha final de redaccidn del presente texto es incierto.
Mucho de lo que esté por venir, dependera en gran parte de la voluntad
del Congreso y del filtro de la Corte Constitucional. Los resultados de la
proxima contienda electoral por la presidencia de la Republica, seran
definitivos.
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