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Introduccion

Para determinar el estado del campo colombiano en un escenario de
rehabilitacion posbélica relativo al Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), y bajo el objetivo de desarrollar una
investigacion relativa a la tercerizacion del campo colombiano, partiremos
desde la contextualizacién de los conceptos clave, los desarrollos histérico-
politicos pertinentes y sus perspectivas en el entorno polémico de posconflicto
colombiano.

La doctrina y la jurisprudencia resultan fundamentales para el estudio, por
lo que las fuentes periodisticas se dejan en un segundo plano, aunque no
dejamos de usarlas, claro estd, para poder superar el dominio de conocimiento
publico general que se obtiene principalmente a través de medios masivos
de comunicacion, los cuales tienen desventajas, como la funcionalidad de los
mismos frente a intereses particulares politicos y de élites socioeconémicas
predominantes en el escenario enddgeno, que evidentemente se encuentra,
a su vez, condicionado por factores exdgenos, actuales e histéricos,
preponderantes en la escena contemporanea.

Adentrandonos en los Ultimos desarrollos teérico-practicos relativos a las
variables politicas, juridicas, econdmicas y culturales que le representa
el denominado posconflicto al sector rural colombiano y a sus habitantes,
emprenderemos un camino espinoso y de vital importancia dentro del
entramado del conflicto armado interno.
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Es latente el predominio de la variable politica sobre otras variables como
la juridica y econémica, inclusive. Sin embargo, resulta interesante enfatizar
en la variable cultural, atendiendo a la unidad de analisis del campo, puesto
que su componente rural concretiza necesidades particulares de diversas
regiones e identidades colombianas. Asimismo entendemos transversal el
factor exdgeno que ha caracterizado el conflicto armado colombiano que,
aunque clasificado como uno de tipo interno dentro de la reglamentacion
de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales, se
internacionalizé con la entrada del Plan Colombia.

Y, aunque es desbordada la realidad de considerar el fin del conflicto, el punto
gue nos convoca es comprender los desafios que enfrentara el tema agrario
en el idealizado escenario posconflictual. El tema del agro se encuentra dentro
de la probleméatica de la altiva polarizacion politica colombiana, la cual se
acentud una vez iniciadas las negociaciones en la Habana, Cuba. Saltamos
en cuatro anos de hablar de un nuevo modelo de justicia transicional, al
mundo ideal del posconflicto. Asi, el debate se tambalea entre la deontologia
(el deber ser) y la ontologia (el ser), una complicada amalgama que pretende
unir lo que —se supone— debe estar unido, pero que en realidad esta
contrapuesto.

En definitiva, factores endégenos y exdgenos se disputan los grados de
influencia dentro del proceso. No obstante, el principal factor exdgeno para
Colombia, antes, durante y después del Acuerdo de Paz, lo representa, sin
temor a equivocarnos, Estados Unidos de América (EE. UU.) Esto ha sido
palpable desde la separacion de Panama. Evidentemente, en la relacion
internacional asimétrica descrita, el poder de la variable exdgena predomina
sobre la endégena, lo que ocurrié durante todo el siglo pasado. Se ha
impuesto como estrategia diplomatica, donde dicha dominacién politica, al
ser consentida, no luce tan barbara.

A veces, la lectura suele perder coherencia cuando nos tropezamos con la
variable del agro como especial potenciadora del conflicto armado interno
colombiano, que inmensamente se concentra en las zonas rurales.

!14

-



UN MICO AGRARIO EN EL POSCONFLICTO COLOMBIANO

El proceso de paz Santos-FARC goza de garantias y apoyo de la comunidad
internacional, representada en soberanias particulares como las de Noruega,
Chile y Cuba, pero en especial, es el primer modelo de justicia transicional en
el que participa activamente el maximo organismo internacional universal:
las Naciones Unidas.

Los colombianos divididos y el mundo expectante, se debaten entre
comprensiones apocalipticas e ilusas sobre los alcances del posacuerdo.
Una vez llegado el sorprendente no al Acuerdo final en el plebiscito
refrendatorio, la politica oficial y la oposicion se sentaron en una mesa
nacional con menus internacionales a debatir como aplicar el modelo de
justicia transicional. Sin embargo, el 24 de noviembre de 2016 en un acto
mas parco, como relampago mediatico, se firmo6 el nuevo acuerdo sin el
beneplacito opositor.

Metodologia

Los nuevos desafios del campo se enmarcan tanto dentro del Acuerdo de
Paz como en la Ley de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social (Zidres), donde debemos estudiar las influencias de sujetos y actores
internacionales, tanto publicos como privados.

La metodologia sera narrativa y critica; haremos uso de elementos de
investigacion comparativa, con un énfasis cualitativo, para poder construir
tendencias posibles y caminos de transformacién sociopolitica. Colombia, en
el centro de la construccion de poder, dentro del escenario internacional,
le dice al mundo que tiene ansias de paz, aunque nunca ha estado en una
guerra. En teoria, la paz se consigue en términos negativos cuando cesa el
conflicto, y se torna positiva cuando los adversarios trabajan por un objetivo
comun.
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Justificacion y antecedentes

A pesar de que no se esta presenciando un verdadero enfrentamiento
regular contra el ejército de otro Estado, que es lo que la teoria clasifica
como una guerra, las realidades violentas de Colombia son alarmantes,
incluso fuera del marco del denominado conflicto armado, que representa
un enfrentamiento irregular entre un actor y un sujeto internacional. Por
ejemplo, competimos en cifras de desplazados internos en el mundo con
estados como Siria:

Centro de Vigilancia de Desplazados Internos de Noruega

Cifra récord de desplazados internos en el mundo

38 millones de personas se han visto obligadas a trasladarse dentro de su pais para huir de la violencia.

950,000 I 7.6 millones
FSEEE rak |
\‘i ; 3.3 millones
281,400 *——‘ .L ,

Guatemala 3.1 millones

Colombia
S 29,400 | Colombia |

EL Salvador 6 millones

288,900 2.56 millones

FUENTE: CENTRO DE VIGILANCIA DE DESPLAZADOS INTERNOS DE NORUEGA.

Imagen 1. Cifras de desplazamiento.

Los distintos tipos de violencia con los que nacimos, crecimos, convivimos
y nos desarrollamos los colombianos se estructuraron en los anos
contemporaneos, que evolucionaron bajo un narcoeslogan.
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Las poderosas castas internacionales

El contexto internacional hereda las lecciones de derecho internacional
pUblico contemporaneo al escenario colombiano, que se lanza a un modelo
de justicia transicional, y que es posible gracias a los paternales tribunales
ad hoc de Ndremberg y Tokio, los cuales procrearon este tipo alternativo de
justicia, alejado de los principios realistas y neorrealistas de las relaciones
internacionales que erigieron nuestros Estados desde el escenario clasico,
permitiendo a la violencia cooptar territorios y afianzar poderes politicos.

Cuando el acuerdo politico —no juridico— de Yalta termin6é la Segunda
Guerra Mundial (IIGM), los politicos hegemonicos determinaron cambiar
y adaptar los paradigmas juridicos a contextos particulares politicos, con
miras a alcanzar escenarios mas pacificos. Crearon un sistema institucional
internacional dotado de sus propias ventajas y defectos, diferentes a los
gigantescos atisbos del abuso de la norma clasica que inici6 la practica
desmedida de la violencia legitima de los Estados. Asi, es posible
concebir, antes de 1945, grandes enfrentamientos de guerras clasicas
(enfrentamiento entre ejércitos regulares de dos o mas Estados), y la
multiplicacion de guerras irregulares o conflictos armados (enfrentamiento
entre un Estado y uno o mas actores no estatales), desde la aparicion del
nuevo sistema internacional contemporaneo, concibiéndose soluciones de
impuesto pacifismo para resolver conflictos (Molano-Rojas, 2015), de los
que vencieron a través de armas y que rindieron a otros violentos, menos
contundentes, en su accionar bélico.

Fue asi como, en las postrimerias de la Guerra Fria, se consolidaron los
conflictos armados y las soluciones alternativas para su resolucién por
mecanismos no violentos resueltos, lo que duplicd la tendencia del 9% entre
1946 y 1989 al 18% entre 1990 y 2005. Asi mismo, dentro del recorte
temporal de la métrica, se observd la reduccion de victorias militares de
forma drastica: de 54% al 14% en el mismo periodo (Kreutz, 2010, citado en
Ugarriza, 2013, p.142).
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Sin embargo, las practicas bélicas de las guerras clasicas fueron
implementandose en el escalamiento de la violencia que empezaron a
desplegar actores armados al margen del monopolio legitimo de la misma,
como el uso de las minas quiebrapatas, muchas que, sembradas, reposan
durante anos como monstruos que explotan sin discriminar victimas.

Las minas utilizadas por los ejércitos en el desarrollo de las guerras clasicas
para frenar a sus adversarios fueron también empleadas por actores no
estatales para explotar “por la presencia, la proximidad o el contacto de
una persona, que... tenga la potencialidad de incapacitar, herir y/o matar
a una o mas personas...” (Direccion para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal, 2012, p. 1). Sin duda, en Colombia han coadyuvado a victimizar
al campo y sus habitantes, principalmente. Esta practica militar, comun de
las guerras mundiales, aln detona sus estruendos luego de medio siglo
después; son marcas que dejan los violentos sobre el cuerpo mismo de la
memoria histérica.

Por su uso irregular, fueron expulsadas de la legalidad y quedaron bajo el
alias de “armas no convencionales” conforme a los Convenios de Ginebra
de 1949. En idéntico espiritu prohibitivo se perfilaron convenciones como
la de Ottawa, de 1996, y la gestada en Oslo un aho después acerca de
la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia
de minas antipersonal y acerca de su destrucciéon, entre los principales
instrumentos juridicos (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1997).
Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia se
refirio sobre la practica como excesiva para obtener un fin bélico y que se
encuentra en contra del postulado de la dignidad humana. Una amenaza
latente y persistente (Sentencia C-991/00, 2000).

En definitiva, el tema del desminado humanitario parece una de las mejores
razones del entrante escenario de posconflicto, que ya reline a antiguos
adversarios en practicas que benefician a todos. Estos avances en derecho
operacional se iniciaron incluso antes de llegar a un acuerdo entre las FARC
y el Gobierno. El plan piloto, que tiene como objetivo desintoxicar la tierra
en Colombia y declararla libre de minas, conlleva limpiar 688 de los 1.123
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municipios colombianos. La practica de descontaminacién tendra como
principal destinatario al campo colombiano, igual que lo que sucede con
la aplicacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. No es posible
regresar al campo si este sigue minado. Ese es un enorme desafio que
cuenta con el acompanamiento de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la participacion de las sociedades de la organizacion civil, de militares
que desminan y de guerrilleros que informan dénde minaron, mientras se
capacitan en como deshacer lo que en desmedida hicieron.

Extraer las raices explosivas del conflicto armado con las FARC ha dejado
al menos 7 mil victimas en los Gltimos 15 anos, de las cuales mas de
1.400 han sido fatales. Igualmente, acarrea la ejecucion de grandes sumas
presupuestales, dado que fabricar una mina cuesta alrededor de 1 dolar,
pero extraerla requiere al menos de mil délares. Sin embargo, es una de las
aristas de mutilacion de humanidad que arroja el estudio del conflicto en el
sector rural.

Bajo la anterior contextualizacién, se identificé que el término de tercerizacion,
a nivel juridico, ha sido empleado mayoritariamente para referir nuevas
practicas polémicas a nivel de derecho laboral. Sin embargo, resulta
interesante realizar el ejercicio tedrico desde la variable juridico-politica de
adaptar el espiritu de la tercerizacion a los actuales desafios que le representa
el campo al posconflicto.
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Multiculturalidad territorial

Nuestra tierra colombiana, diversa en climas y relieves, alberga regiones
disimiles en sus caracteristicas geograficas, socioeconémicas y culturales,
que pueden agruparse en cinco regiones. Empecemos por la famosa region
Andina, cuya importancia resalta frente a las demas por ser la mas extensa
sobre el territorio nacional y por concentrar la mayor parte de la sociedad
colombiana, asentada sobre los tres ramales de la cordillera Andina.
Desbordandose sobre el oriente, el centro y el occidente, le da cabida a los
departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio, Tolima, Huila, Cundinamarca,
Boyaca, Santander, Norte de Santander y, en parte, Narino, Cauca, Valle
del Cauca, Choc6, Antioquia, Meta, Cérdoba, Cesar, Casanare, Caqueta y
Putumayo.

La plagada diversidad de dichos territorios también se siente en la cuestion
climatica; se pueden encontrar desde los cero grados centigrados, en las
cuspides de los nevados, hasta casi los treinta grados centigrados, puesto
que, pese al predominio de las montanas tropicales, no cesa la presencia de
calidos valles y otros hiimedos, por herencia de la selva ecuatorial. Por tanto,
la economia que se desprende de las actividades de la region generalmente
se concentra en torno a la ganaderia, la agricultura y la mineria.

Resaltan, sobre los paisajes, los despampanantes cultivos de café, de cana
de azlcar, algoddn y arroz, aquellos que se contaminan de la produccion
minera del oro, la plata, el hierro, la sal, el mercurio, el platino, el carbén y el
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petréleo, principalmente, con el establecimiento de industrias en la region de
quimicos, alimentos, calzados y textiles.

Por su parte, la calida, himeda y lluviosa regién de la Amazonia nos otorga
la segunda zona mas biodiversa del planeta tierra, con una temperatura
que generalmente ronda los treinta grados. Desde el sur de Colombia,
los departamentos de Caqueta, Putumayo, Guainia, Guaviare, Vaupés
y Amazonas vierten sus cuencas de aguas a la selva himeda, las cuales
delinean las inmensas planicies donde se desarrolla la ganaderia, la pesca
y la agricultura, y donde menos poblacién se radica. En su mayoria, habitan
comunidades indigenas, que utilizan métodos artesanales de explotacion
de los recursos naturales, contrastando con la tala ilegal patrocinada por
multinacionales.

La region de la Orinoquia cuenta con un clima himedo en su planicie,
exceptuando las ramificaciones que engendran a la cordillera Oriental y a
la sierra de la Macarena. Sus reservas ambientales buscan conservar las
especies y los recursos que brotan de los departamentos del Meta, Arauca,
Casanare y Vichada. También se presentan zonas aridas y semiaridas. Alli
se denotan los cultivos de arroz, sorgo, la polémica palma africana, la yuca y
el platano; la ganaderia y la exploracion de cuencas de petrdleo son pan de
cada dia.

Por su parte, la regiéon del Pacifico es un espacio calido, estrecho y plano
entre la cordillera Occidental y el océano Pacifico. La selva mas himeda
de Colombia se jacta de la alegria de sus comunidades negras y mestizas,
enraizadas en los departamentos del Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narino.
La actividad minera es el sustento de vida de la mayoria de la poblacién.
Escasea la actividad agricola y ganadera, por la afectacion al desarrollo que
representan los pantanos.

La region Caribe, predominantemente plana, calida, con épocas de sequia,
pero lluvias constantes, es la mas popular a los ojos del mundo, con
predominio de intereses occidentales. Esta region se encuentra encallada en
la costa atlantica y cuenta con una considerable diversidad ecolégica: desde
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el bosque seco, hasta la himeda selva, donde los departamentos de Guajira,
Sucre, Cordoba, Magdalena, Bolivar y Atlantico, desarrollan principalmente
actividades econdémicas ligadas a la ganaderia, los cultivos tradicionales
de banano y otras frutas, cana, arroz y yuca. Igualmente, suceden grandes
explotaciones de carbén y petréleo.

Casi un centenar de productos agricolas de estas regiones han sido
aprobados en cuanto a sus registros sanitarios y fitosanitarios por el gobierno
de los Estados Unidos, a través del marco juridico que representa el Tratado
de Libre Comercio vigente; un mercado producido tanto por pequefios como
grandes productores.

MontajerdesSantiagoiMena Gandenas

Paro cultivadores de café @ Paro y concentracién campesina @
Paro cultivadores de papa @ Movilizacién indigenaQ

Paro cultivadores de cacao @ Movilizacién Catatumbo @

Paro cultivadores de arroz @ Paro de pequefios mineros @

Paro pequefios productores de panela @ Paro de los camioneros ©

Paro pequefios productores de leche Q Paro de la Salud @

Paro campesino y trabajadores del campo @ Huelga de la Drummond gy

Imagen 2. Tomado de: http://www.las2orillas.co/mapa-puntos-de-concentracion-paro-nacio-
nal-agrario-popular/. Consultado el 30 de octubre de 2016.
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Agro, narco y conflicto armado

En 1928, miles de pequenos arrendatarios rompieron las cadenas que les
impusieron los terratenientes. Algunos pocos lograron ser propietarios, aun-
que la gran mayoria fueron desplazados a engrosar los empleos informales,
rurales y urbanos. Reformas juridicas de la década decantaron en el régimen
liberal de propiedad de Alfonso Lépez Pumarejo en 1936, donde el Estado
tratd de tornarse intervencionista y, a través de los contratos de agregatura,
los lotes cedidos en arrendamiento pasaron a ser propiedad del inquilino. Sin
embargo, la realidad mostré que los hacendados terminaron expulsando a
los arrendatarios de las propiedades.

El sindicalismo no tardé en gritar la disparidad entre los actores de las
cadenas de produccion y distribucién agricola en cuanto a la reparticion de
la riqueza del capitalismo salvaje que, como mencionamos, nacié desde una
economia terrateniente que se apoderd de las tierras mas fértiles, dominando
a sus propios habitantes. Estas personas resultaron siendo sus deudores y
seguidores, los cuales devastarian la selva para los hacendados, estructurando
una produccion vertical, idealizada desde la rigidez del moralismo catélico.

En 1938, y desde la estirpe liberal, Eduardo Santos tratdé de regularizar las
reformas liberales y conciliar las recias tensiones con los conservadores,
mediante el ofrecimiento de garantias a la oposicién, en especial, a la
violenta. Las exportaciones comenzarian a encontrar un rumbo mas pacifico
y concertado en cuanto a las representaciones de los partidos politicos
tradicionales de aquel entonces.

Sin embargo, las tensiones internas en los partidos se reactivaron en 1940
con Gaitan, el gran liberal, quien buscé ampliar el ejercicio del sistema
democratico y profundizar la reforma al sector agrario. Entretanto, los
seguidores conservadores de Laureano Goémez anunciaron la reconquista
del poder, a través del reforzamiento de ideologias cristianas, gestando la
época de la Violencia, para derrotar a los democraticos que se subieron a la
autopista del flujo capitalista.
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Concomitantemente, bajo la direccion de la Federacion de Cafeteros, la
industria cafetera de 1945 financié sus actividades desde los impuestos
de café y conté con mas de 80 mil obreros. Desde entonces, posee una
fuertisima influencia politica y econémica en el pais. Pocos enfrentamientos
se presentan desde entonces entre industriales y cafeteros; es una alianza
que solo sangré durante la consolidacion de la Violencia.

Los enfrentamientos civiles que produjo el bogotazo terminaron por dislocar
el poder ideolégico del clero. La produccion cafetera implementé el desarrollo
capitalista del sector, provocando una agricultura de tipo comercial que
reforzd su perfil, incluso después de la guerra. Los herederos de las tierras
comenzaron a formarse como empresarios, las regiones tradicionales de
ganaderia fueron plagadas de cultivos de cana, algodon, arroz, leche y sorgo.

El terror se implantd en el campo colombiano: se exterminaron a los liberales
campesinos de distintas clases y a todos aquellos que no se alineaban de
manera contundente con el conservadurismo, a través de una especie de lista
negra, denominada boleta, que cumplia como notificacion de desplazamiento
forzado o de muerte.

La imbricacién de la violencia politica logrd extinguir las demandas sociales
campesinas para la democratizacion de la economia del campo y de la casta
dominante urbana. Los liberales, armados desde el 45, y después de ver
prohibidas sus organizaciones sindicales, de vivir una caza de brujas contra
los integrantes del Partido Comunista, de sentir la eliminacion de garantias
relativas al debido proceso, y de presenciar el exterminio de su electorado rural,
especialmente para reprimir la faccion gaitanista del sistema politico, vieron
morir asesinado a Gaitan, el fatidico 9 de abril de 1948. Unos dias después, en
la misma capital colombiana, se realiz6 la conferencia Panamericana que cred a
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi como también se firmaron
varios tratados de alcance interestatal y regional a nivel militar, funcionales a la
presencia de los Estados Unidos en los Estados de América Latina.

Los campesinos que recibian la violencia en el campo no tenian otra
opcion que armarse. Las fuerzas armadas tuvieron que hacer mayor
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presencia, puesto que la violencia paramilitar gestada desde las mentes
conservadoras y la policia no daban abasto con la insurreccion campesina
y de rojas almas liberales. El ejercicio de la violencia politica determiné los
destinos del campo. Al bajar los valores de la tierra, su comercio crecid. El
sector agricola evolucionaba junto al vuelo de los pajaros, mayordomos que
heredaron tras el asesinato de sus patrones y avivados de otras estirpes
sociales. Tras las amenazas sufridas en el campo, no habia mas opcién
que vender o alquilar a quien podia pagar, sin importar los moralismos de
la transaccion.

Los desplazamientos y desarraigos no amainaron, producto de la violencia
y la diferenciacion de clases sociales que produjo la economia campesina,
en particular, la cafetera. La agricultura comercial desplazo igualmente a los
cultivos artesanales sobre parcelas. Los salarios, tanto en las ciudades como
en el campo, bajaron debido a la superpoblacién obrera.

El presidente Mariano Ospina Pérez, en su gobierno (1946 -1950), escribid
la historia de la guerra civil que llevé a su aliado Laureano Gémez al poder
estatal, consolidando la caida del golpe militar del general Rojas Pinilla, y
por ende, estructurando la tdmbola politica bipartita del Frente Nacional en
1958, que perduraria hasta entrados los ochenta.

La capitalizacion de la economia agraria provoco el asentamiento de las castas
dominantes en el sistema politico a través de un mecanismo clientelista social,
tanto a nivel nacional como local. Se gener6 una considerable superpoblacion
en sectores concentrados del monopolio territorial, bajo un diagnéstico poco
alentador: tierras sin hombres y hombres sin tierras.

La llegada de la industrializacion tensioné la economia agraria, pues el
crecimiento de la solicitud urbana de recursos provenientes del campo,
desbordaban una rapida oferta. Una economia campesina que comenzaba
a hacerse dependiente del mercado. La década de 1960 sustituyo recursos
primarios del agro y alimentos al exterior, incluso haciendo parecer que el
agro se desarrollaba a mayor velocidad que el sector industrial, también
producto de las bajas en los precios del café.
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Sin embargo, la evolucion comercial del agro produjo un mayor volumen de
exportaciones, que terminaron por nivelar la balanza de pagos finalizando la
década, desde donde se desprenderia el agosto industrial que durd hasta
la crisis mundial de 1975, y detuvo el proceso acumulativo doméstico,
desmoronando el flujo de exportaciones nuevamente.

Kalmanovitz (1990, 2003) nos permite releer la historia del agro colombiano
de manera sencilla, pero profunda, al ubicarlo dentro del contexto capitalista,
considerando la época de 1980, decisiva para comprender un balance agrario,
debido la transversalidad del narcotrafico en las regiones colombianas,
donde la ruralidad adquirié valorizacion en su sentido meramente comercial,
en gran parte por los cultivos de marihuana y coca.

Comercializacion del agro: mercados subterraneos

La falta de presencia Estatal provocéd que los campesinos se perfilaran como
la base social mas predominante para la conformacion de grupos guerrilleros,
lo que se cristalizé en los ochenta, cuando tuvieron que enfrentar enemigos,
como los paramilitares, narcotraficantes puros y latifundistas con intereses
precisos. El Magdalena Medio, el Caqueta, el Putumayo, incluso los llanos y
el Uraba, presenciaron los peores conflictos por la titularidad de la tierra. La
economia campesina experimento procesos desiguales. Algunos campesinos
se acomodaron en la escala econdmica produciendo café, principalmente,
pero los demas se ubicaron en el primer piso de la escalera de la riqueza.

La recuperacion de las exportaciones se produjo a mitad de los ochenta y
dinamiz6 la oferta de productos al mercado extranjero. Pero, en el portafolio
oficial de productos no se incluyeron las materias primas requeridas para
la fabricacion de drogas. Segln la Administracion para el Control de Drogas
(DEA) se utilizaban, para 1990, unas 30 mil hectareas para sembrar cocay
otras 15 mil para la marihuana. Estos atisbos entre legalidad e ilegalidad en
la siembra del campo demostraron la adaptabilidad de los trabajadores de
la tierra para producir lo que los consumidores sin miramientos pedian; se
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estructuraron rapidas redes de distribucion de los productos, generando una
empresa subterranea doméstica que se trasnacionalizaria con contundencia.
Claro, bajo el uso inicial de patrones violentos para establecerse en las
tierras. Era una leccion aprendida, acerca de cdémo construir y mantener
poder politico.

Masacres pintaron de rojo los verdes campos, y el terror impuso la dinamica
de la actividad agricola en la narcética Colombia. La acumulacion se debid
a la directa explotacion de la masa campesina, que termind solidificando
el flujo de exportaciones del carbén y petrdleo, respondiendo a las
necesidades energéticas internacionales. El entonces presidente Alberto
Lleras Camargo debi6 enfrentar, entre 1958 y 1962, la colonizacion de
poblaciones emergentes en los suburbios de las principales areas urbanas,
donde algunos empezaron a integrarse con las organizaciones criminales.
Y, aunque la reforma agraria del 36 no llegd a armonizar las relaciones de
los actores del agro dentro del capitalismo salvaje, la reforma del 61 debi6
enfrentar las mismas disparidades, pero dentro de un escenario de conflicto
armado.

Sin embargo, las reformas siempre se encaminaron a desconocer las
necesidades y demandas campesinas, logro arraigado de los sectores
comerciales preponderantes. El campesinado fue integrandose desde
el atropello a las crecientes insurgencias de izquierda y se insertaron
paulatinamente en la siembra de materias primas de las narco-demandas,
en especial, la norteamericana.

Las negociaciones entre actores armados, narcotraficantes, civiles, politicos,
militares y sociedad civil, no se hicieron esperar frente al fructifero negocio
del narco que, inevitablemente, nace desde el agro, creciendo junto con
otras plantitas legales. Dicho negocio desembocé en todas las infracciones
a los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, donde los
agentes legales se imbricaron con los ilegales, convirtiéndose en agentes
grises, funcionales dentro de una institucionalidad corrupta. Los paramilitares
resultaron funcionales a intereses politicos, estatales, comerciales e
inclusive militares en cuanto al enfrentamiento con los grupos subversivos,
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la cooptacion territorial, la corruptibilidad sistémica, el asentamiento de la
inversion extranjera y el desarrollo de actividades sucias, como el exterminio
de la Unién Patri6tica, hacia la década de 1990.

El portafolio de productos de exportacion se diversificé, sumandose a la fila
cafetera el azlcar, los vegetales, las frutas, el algodon, carbdn y petréleo,
entre los principales. Sin embargo, la bonanza cafetera hacia la década de
los ochenta y los ingresos al PIB del narcotrafico revaluaron el peso, elevando
la inflacion.

Desde el Frente Nacional, hasta la entrada de la apertura econdémica de
Gaviria en 1990, la estrategia interna se traté de vender al menor precio
posible para no desaparecer frente a los productores internacionales. Pero
bajo los marcos juridicos proteccionistas de la sociedad internacional, como
los casos de los paises europeos y otros agricultores como Japén, que
concedieron a sus campesinos compensaciones arancelarias y medidas
antidumping, la apertura no significé una estabilidad enddgena frente a los
flujos comerciales internacionales.

Tercerizacion del campo colombiano

Tercerizacion del campo no es un concepto pre-existente. Pretendemos
adaptarlo desde la concepcion laboral, pues su funcionalidad se adopta y
adapta en cuanto a las denuncias relativas a las practicas laborales. Este
término se entiende como una forma de intermediacion laboral que consiste
en la “interposicion de un empleador aparente entre el trabajador y el
verdadero usuario o beneficiario de su trabajo” (Ermida y Colotuzzo, 2011,
en Castro, 2016).

Jorge Robledo (2015), denuncié que el 57% de la némina estatal esta
tercerizada y que los trabajadores en dichas condiciones ganan 35% menos
que un trabajador de planta, y nos informa que de cada 10 jévenes, solo
3 tienen un empleo estable. Asimismo, las multinacionales enraizadas en
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Colombia desde los beneficios juridicos que le reportan los marcos normativos
de regulacién a la inversion extranjera, tercerizan las actividades de sus
empresas y acumulan ganancias, gracias a la vulneracion de las condiciones
laborales de sus trabajadores.

Se ha denunciado que este fendmeno ha sido promovido por el gobierno de
Juan Manuel Santos Calderdn a través de la expedicion del Decreto 583 de
2016, donde el tema mas polémico radica en la figura juridica de los segundos
ocupantes de buena fe exentos de culpa, que seran objeto de estudio en el
segundo capitulo, donde se revisten elementos subjetivos, como conocer el
fuero interno de la persona natural o juridica en la relacion del negocio de
adquisicion de tierras, en cuanto a saber la procedencia legal de la tierra
comprada.

Por ejemplo, Alejandro Ordonez y Alvaro Uribe se han declarado segundos
ocupantes de buena fe (Gutiérrez, 2016), mientras que multinacionales,
como Argos, si conocian que las tierras adquiridas eran producto de
desplazamiento forzado a sus legales propietarios y tenedores (Argos no
probd buena fe exenta de culpa en compra de tierras, 2016).

En junio de 2016, la Sala Plena de la Corte Constitucional declard el alcance
de la expresion exenta de culpa, referida a los segundos ocupantes en los
procesos de restitucion de tierras, como un “estandar que debe ser valorado
por el juez de restituciéon de manera diferenciada para el caso de los segundos
ocupantes, siempre que no hayan tenido relacion directa o indirecta con el
despojo” (Corte constitucional condiciona aparte sobre segundos ocupantes
en proceso de restitucion de tierras, 2016, parra 7).

No obstante, el Ministerio de Comercio y Turismo (Mincit, 2016) destaca
de la tercerizacion, una ventaja cuantitativa y calificada para el sector
secundario, o sector industrial, que termina por tercerizar la gran mayoria
de actividades. Sin embargo, en el sector primario o el sector agricola y
ganadero, principalmente, las actividades de mecanizacion y modernizacion
han producido alarmantes consecuencias en los ambitos laborales y en las
actividades tradicionales de las practicas agricolas.
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Igualmente, desde la corriente internacional, la tercerizacion ha sido
concebida como una transformacién socioeconémica que incide en los
factores enddgenos de los Estados y que empezd su historia junto con las
postrimerias de la Revolucion Industrial. Las actividades del sector terciario
o de servicios se incrementaron rapidamente y se comenzd a demostrar su
predominante contribucién, en cuanto a los porcentajes de conformacion del
producto interno bruto (PIB) se refiere.

El espacio rural tercerizado ha dejado de ser fundamentalmente concebido
como agrario; su identidad tradicional se ha roto, o que ha permitido
toda una gama de actividades econémicas, como el turismo rural, y otras
distantes y sin localizacién, como el teletrabajo. Igualmente, los sectores
urbanos han experimentado su desplazamiento por parte de los espacios
comerciales.

La tercerizacion o nuevo out-sourcing del campo se encuentra en
transformacion palpable en los ambitos de produccion y de utilidades
socioecondmicas. El principal espiritu orientador deberd ser contribuir
a la consecucion de ideales verdes o limpios. De igual manera, debera
propender la industria conforme los lineamientos planteados desde la
deontologia de complejos ambientalmente amigables. Resulta indiscutible
que la influencia de la privatizacién impacté la conformacién de sinergias
y alianzas estratégicas, que prometen procesos técnicos (Tercerizacion,
,Qué es y cuando su mal uso se convierte en una intermediacion laboral?,
2011).

Una transformacion del modelo econdmico que moldea economias,
especialmente la agraria. No se hacen esperar el aumento de las actividades
del sector terciario o de servicios, hasta llegar a ser el mas preponderante
en la actividad neoliberal. Con el aval de la industria, la tercerizacion ha
hecho metastasis en todas las actividades comerciales, inyectada por la
deslocalizacién deltrabajo o latrasnacionalizacion de las empresas poderosas
a Estados con soberanias de papel y necesidades vitales insatisfechas. Toda
esta inyeccion técnica reclama, mas que profesionales, a técnicos menos
costos (obreros no tradicionales o campesinos urbanos).
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Las actividades primarias rurales (agricolas, ganaderas, pesqueras Yy
forestales) son cada vez menos de exclusividad agraria, la cual, al ser
tecnificada, desestructura el campo colombiano tradicional, y con ello, su
identidad y sus habitantes, no mecanizados. Colombia, a nivel econémico
y de forma sistematica, en su historia “ha estado intimamente ligada al
desarrollo y crecimiento de las actividades agropecuaria y rural... ni siquiera
frente al proceso de industrializacion y tercerizacion... el agro ha dejado de
ser elemento fundamental de nuestra economia” (Mincit, 2016, parra 1).

El negocio del posconflicto

La deontologia resolutiva de los conflictos, independientemente de la
tipologia de los mismos, vislumbra dos tendencias de aproximacion: la
primera, “una situacion de salida o superaciéon de la guerra que propone
el establecimiento de procesos de concertacion y negociacion en los
que participen, directa o indirectamente, los distintos actores armados
y sociales que hacen parte del conflicto”, (Pérez, 2011, p. 135), y la
segunda, un periodo de tiempo que sobreviene a la superacion total
o parcial de los conflictos armados, con un Unico atributo, la reduccion
de la cifra de homicidios relacionados con el conflicto por debajo de un
umbral determinado, que le otorga o le niega el estatus de conflicto activo.
(Ugarriza, 2013, p. 143).

No obstante, las realidades nos demuestran la mayor cercania de la
ontologia a los contextos sociopoliticos, que en desrazdn tedrica, propiciaron
la creacion de variables juridicas por parte de variables politicas. Un comun
pero inaudito cambio de principios orientadores de la sociedad, donde
la norma regule a lo politico y no que la politica cree la norma. Incluso la
jurisprudencia nacional e internacional coincide en que, en términos de
justicia transicional, no se puede exigir el cumplimiento igualitario, sino el
cumplimiento minimo de los estandares de justicia en los diferentes casos
de justicia transicional del mundo, sin que esto conlleve alguna vulneracion
al principio constitucional superior.
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El posconflicto colombiano concibe los estandares minimos internacionales
de justicia en escenarios de transicion, inclusive sin haberse dado un cese
de enfrentamientos ni sin que se negocie, con todos los actores que lo
componen, su desmovilizacién y consecuente reinsercién a la sociedad
civil. Las penas alternativas—malabares pro participacion politica para las
FARC— y las aberrantes violaciones a la senora democracia en materia
de definicion de umbrales para la aprobacion del constituyente primario,
cuentan con la mayoria de la escolta politica nacional e internacional,
con penas flexibles que, a través de una cesidon de lineamientos juridico-
politicos, logran desarmar y reinsertar, social y politicamente, a grupos
concretos armados al margen de la ley. Pese no alcanzar el bajo umbral en
el plebiscito del 2 de octubre de 2016, los acuerdos seran aprobados por
el Congreso.

Retomando el disefio metodolégico, referimos una transicion de las nuevas
amenazas 0 guerras asimétricas a un concepto que abordaremos en el
siguiente capitulo: la consolidacion de escenarios de rehabilitacion posbélica,
con los que se reducen las muertes sin propiciar otro tipo de practicas,
como el aumento de las desapariciones forzadas. Segin Garzén, Parra y
Pineda (2003), requerimos, para alcanzar los objetivos de transformacion
de situaciones criticas, identificar: el contexto, la accion en las victimas,
la rehabilitacién, la cooperacion internacional, el avance y, finalmente, la
asistencia humanitaria (pp. 19-21).

Los procesos de transicion a un escenario posconflictual suelen propiciar
cambios radicales, en primera instancia, en los escenarios sociales y
politicos, los cuales provienen de la finalizaciéon de un conflicto armado
interno (Uprimny y Saffon, 2005). Se considera dicho cambio como la
consecucion del equilibrio entre la justicia y la paz, que se encuentran en
tension permanente por los ideales de los actores y sujetos enfrentados,
asi como los acontecimientos que se articulan durante el conflicto y las
condiciones que cada uno puede exponer al momento de hacer la transicion
al mismo (Uprimny, Saffon, Botero y Restrepo, 2006).
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Internacionalizacion del posconflicto y ruralidad

Como lo expresamos con anterioridad, la internacionalizacion del conflicto
armado interno colombiano se cristalizé con la bienvenida al Plan Colombia,
ahora Plan Paz, aunque deberia llamarse Paz-FARC, para ser un poco menos
exagerado de los alcances del Acuerdo Final, firmado en el teatro Colon de
Bogota en noviembre de 2016.

Estamos en la blsqueda casi legitimada de una paz parcial con las FARC,
predominantemente negativa, con atisbos de positiva, aunque no pesimista
ni mala. Una que busca inicialmente cesar los enfrentamientos entre
apenas dos tradicionales rivales bélicos, con acciones, legales e ilegales,
de multitudinarios agentes grises responsables del conflicto. De esta misma
forma se cred la Constitucion Politica de 1991; junto a guerrilleros, terroristas
y narcotraficantes, consensuaron y negociaron las bases de la armonia social
de Colombia, claro esta, ganando cada uno un blindaje juridico-politico.

Este proceso esta dando alin mas cabida a inversionistas extranjeros, actores
influyentes sin personalidad juridica publica internacional que, pueden, por
sus utilidades e influencias politicas, condicionar las reglas de juego de los
escenarios puUblicos de paises con realidades menos robustas. Este tipo de
intervinientes, como las compaiias multinacionales, han influenciado las
decisiones de los Estados como sujetos internacionales y de otros actores
como los armados al margen de la ley, los medios de comunicacion, entre otros.

En cuanto a la participacion de la comunidad internacional en la formulacion
y negociacion del nuevo proceso de transicién del conflicto FARC-Estado,
los principales sujetos han sido: Estados Unidos, Cuba, Noruega, Chile y la
polémica Venezuela; las Organizaciones Internacionales como la ONU, OEA
y CEPAL; los individuos; las Organizaciones No Gubernamentales; y el Papa
Francisco, entre los mas destacados.

Como maximo érgano internacional universal frente a los primeros acuerdos
alcanzados entre las FARC y el gobierno Santos en la Habana, la ONU

d36

-



UN MICO AGRARIO EN EL POSCONFLICTO COLOMBIANO

manifestd sus dudas al principio, en especial en lo relativo a los estandares
de justicia y de participacion politica propuestos a debate, afirmando que
no eran asuntos negociables los relativos a amnistias a los criminales
internacionales, conforme los términos vinculantes del Estatuto de Roma
(1998), desde donde surgi6é la Corte Penal Internacional (CPI), y que se
clasifican en crimenes de lesa humanidad; genocidio; crimenes de guerra; y
de agresion. Kofi Annan manifestaba:

Cualquier acuerdo de paz al que se llegue, asi como el marco juridico
para la paz, debe ser compatible con el Estatuto de Roma...La Fiscalia (de
la CPI) ha informado a las autoridades colombianas que una condena...
manifiestamente inadecuada a la luz de la gravedad de los crimenes y de
la forma de participacion de la persona acusada viciaria el caracter genuino
del procedimiento nacional, alin en caso de que todas las fases anteriores
del procedimiento hubieran sido consideradas genuinas” (Bensoud, 2014, en
Justicia, 2014, parra 1-3).

Sin embargo, la ONU super6 sus miedos y sus dudas. Recordemos igualmente
que la competencia de la Corte Penal Internacional para juzgar crimenes
internacionales cometidos en Colombia es irretroactiva y estéa vigente apenas
desde 2009 en nuestro territorio nacional. Adicionalmente, es de caracter
subsidiario y solo puede actuar en defecto de la eficacia de la justicia
colombiana para: “juzgar a los individuos presuntamente responsables de
haber cometido los crimenes mas graves contra la humanidad (genocidio,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra)” (Cancilleria de la
Republica, s.f.).

Ahora la ONU es la principal garantia del proceso de paz. El Consejo de
Seguridad, como 6rgano decisorio universal, mediante la expedicion de la
Resolucién 2261 del 25 de enero de 2016 (ONU, 2016), aprobd la solicitud de
Colombia de acompanamiento internacional... En agosto de 2016, inclusive
se dotd como seleccionador de los magistrados nacionales e internacionales
que aplicarian la Justicia Especial para la Paz (JEP). Sin embargo, con el
nuevo acuerdo, los jueces extranjeros no quedaron ni siquiera en la banca
de suplentes.
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Igualmente, la ONU conforma el 6rgano tripartito de verificacion de la mision
politica especial de observacién para el monitoreo de la implementacion del
acuerdo, apoyando con su experticia la instalacién de ocho zonas rurales
donde se ubicaran paulatinamente las guerrillas para capacitarse y realizar
la entrega total de las armas. Es un nuevo resultado de la flexibilizacion
conceptual estadounidense y de sus organismos internacionales funcionales
a nivel juridico y politico, que al vaivén de sus propios intereses, moldean
justicias alternativas, que a todas luces contravienen sus recientes postulados
axiomaticos.

Es por esto que las guerrillas fueron terroristas, luego subversivas,
en algin momento, actores internacionales con estatus politico de
beligerancia y ahora, tienen asegurada su participacion politica. Estan a
un paso de reencarnar, sin exorcizarse, como actores de una politica no
menos satanica. Términos sin afinidades tedricas, pero que contemplan
regeneraciones de areas plagadas de violencia que antes fueron atacadas
a plena fuerza militar y por directivas internacionales, especialmente
estadounidenses.

El conflicto armado interno ha costado unos ocho millones de victimas
registradas, y tan solo desde 1985, puesto que desde ese ano son
consideradas como tal por el ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo,
el conflicto contemporaneo es mucho mas viejo, y la violencia que representa
es solo una pequena proporcién de la que ocurre fuera del mismo. El riesgo
de la multiplicacién de las Farcrim (criminales organizados provenientes de
los grupos desertores de las FARC) esta mas latente que nunca, justo como
lo que ocurrié con las peligrosas Bandas Criminales (Bacrim), que nacieron
del polémico y dudoso proceso de desmovilizacién de los peores terroristas
de nuestra historia contemporanea: las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) (Arias, 2016a).

La internacionalizacién representa la mayor garantia para concretar diversas
actividades en la tierra colombiana. Si bien la paz es una consecuencia de
los actos de todos, el conflicto ha sido responsabilidad de algunos pocos.
Asi como la tranquilidad se obtiene desde adentro, la paz en Colombia
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requiere voltear los ojos hacia el campo. Para ello, es necesario proteger
las identidades nacionales (en especial la campesina e indigena) de las
posibles tercerizaciones que represente el llamado posconflicto, puesto que
tradicionalmente han sido mermados y en muchas ocasiones desprotegidos
e ignorados.

Seguramente, y como lo anunciamos, junto con la iniciaciéon del escenario
posconflictual se presenciaran las solicitudes de multinacionales que
pretenden asentarse en Colombia. Son actores que multiplicaran la posibilidad
de terciar servicios en las actividades relacionadas con la tierra, una tierra
que ya cuenta con catastrofes humanitarias y ambientales comparables con
dimensiones africanas, por ejemplo, en temas de escasez de fuentes hidricas
y altas tasas de mortalidad por desnutricion infantil. Asi ocurre en todo el
territorio nacional, especialmente dentro de los resguardos indigenas, que
también han sido desplazados por la tercerizacion de servicios de seguridad,
empleados por las multinacionales para proteger los territorios en donde
desarrollan sus actividades de amenazas de actores dentro del conflicto, que
no son Unicamente la guerrilla de las FARC, sino de las actividades delictuales
de grupos de crimen organizado.

Por ejemplo, Colombia ya fue capturada por narco-paramilitares que, con
violencia y dinero, crearon reglas sociales al gestar politicas y beneficios
juridicos propios, apoderandose de instituciones y negociando con empresas
multinacionales como British Petroleum, Chiquita Brands, Drummond y otros
sectores locales, legales e ilegales.

La globalizacién y la inyeccion tecnolégica que propicid la comercializacion
de la internet produjo la masificaciones de todos los procesos, en especial
los de comunicacion y comercio bajo la plataforma econdmica neoliberal,
autenticando la interdependencia econémica de las tipicas, parasitarias y
asimétricas relaciones internacionales centro-periféricas.

Los avances agigantados de los sectores de bienes y servicios propiciaron
la invitacion de los Estados débiles y con enormes recursos naturales a los
paises céntricos y con dinero, pero sin recursos, a explotarlos para postear
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los productos a quienes puedan pagar los precios finales expuestos a los
consumidores del modelo mundial consumista que rige los inicios del
siglo XXI.

Hay una necesidad latente de efectivizar los marcos normativos intermésticos
para la proteccion de la tierra a explotar, en especial la productiva, que
generalmente se trata de manera exclusiva de sectores rurales. Igualmente,
necesitamos que se promueva un verdadero vuelco energético que logre
despopularizar el principio de: “quien contamina, paga”, tan vigente y
consuetudinaria.

Amenazas del posconflicto para el agro: la Ley Zidres

En 2016, desde la Habana y casi sin difusion mediatica, el gobierno Santos
presentd a Gustavo Grobocopatel como férmula para desarrollar el proyecto
productivo para el posconflicto. Los guerrilleros podran incorporarse a la
siembra directa que propone el millonario ruso-argentino, conocido en el
mundo como el Rey de la soja.

En la siembra directa no se extraen los residuos de cosechas pasadas
mediante el uso de semillas transgénicas, glifosato y otros téxicos, que se
encargan de desaparecer las raices muertas, sin mas esfuerzo ni respeto
ambiental. Estos son algunos trucos venenosos que hacen a la naturaleza
resistente. Atendiendo a las cuatro décadas de aspersiéon de quimicos a
la tierra en Colombia, seguramente dependera de dosis mas fuertes que
puedan generar la utilizacion gradual del suelo, lo que dejaria inservibles
muchos recursos del aire, el agua y el suelo. Asimismo, se afectarian
animales y otros cultivos, generando aln mas sequias e inundaciones,
y cientos de tipos de cancer, alergias, complicaciones respiratorias y
nuevas enfermedades. La Organizacion Mundial de la Salud incluy6 al
glifosato como probable cancerigeno e inclusive su creador, la empresa
estadounidense Monsanto, ya lo reconocié y lo cambié por uno mas

abrasivo (Arias, 2016b).
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Las invitaciones del gobierno a Gustavo se hicieron realidad desde el ano
2011. Sin embargo, el acto que formalizd la relacion fue la consultoria que
el BID le pagb al Rey de la soja para conceptuar sobre la implementacion
de su modelo de siembra directa en la ambientalmente fragil altillanura
colombiana. Grobocopatel estimd la posibilidad de cultivar un millén de
hectareas de maiz, otro méas de soja y 500 mil extra de arroz, creando 160 mil
empleos directos e impulsando el PIB en 1.500 millones de délares anuales,
cifras atractivas pero enganosas: cosechar soja le cuesta miles de nutrientes
y millones de metros cubicos de agua a la tierra. Esta practica obviaria el
espiritu del principio de precaucién ambiental donde se deberia proteger la
salud por sobre cualquier tipo de actividad agroindustrial.

El modelo a implementar solamente arrienda las tierras, excluyendo de sus
prioridades el tener que comprarlas y tropezarse con las tipologias legales
vigentes en Colombia. Es una verdadera oferta para oferentes nacionales e
internacionales que posean los recursos para arrebatarlas, al mostrarles a
los titulares sus lingotes de oro que se expanden frente a nuestro devaluado
peso, lo que podra ser un riesgo de descaracterizacion del campo, ya que
vemos como, desde el modelo agricola, se implementan nuevas culturas
multinacionales donde generalmente las foraneas empiezan a volverse
predominantes en las areas rurales por la nueva estructura de la actividad
econdmica que se realice en el campo.

Igualmente, puede producirse una explotacion de la mano de obra campesina
que se disponga a desarrollar alguna labor en la cadena de siembra directa
impulsada por el gobierno y a ejecutar por la empresa los Grobo, asi llamada
por el apellido de su duefo. Se podrian potencializar los riesgos de que la
automatizacion industrial o la violencia tradicional del territorio desplacen
a los campesinos y a quienes se rehlsen a complacer los pedidos de los
nuevos inquilinos del campo.

Las Zidres constituyen una verdadera reforma agraria, con la que quienes
no contribuyan al nuevo modelo de plano seran criminalizados. Otras tantas
bisagras rotas se extraen de la Ley Zidres, que fue demandada por el partido
verde y la faccion progresista ante la Corte Constitucional, que finalmente la
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aprobé sin mayores miramientos. El mico del agro consiste en no escriturar
pero conceder las tierras e incluso los territorios baldios que en principio
deben otorgarse a los mas pobres del campo, y que ahora podran cederse
hasta por 60 anos.

El campo es de los campesinos. “No queramos andar montados en autopistas
grises mientras contaminamos nuestras identidades amarillas, azules y rojas.
Somos agro, no una multinacional de quimicos que nos mata de formas que no
somos capaces de percibir” (Arias, 2016b). Regresemos a nuestras raices, y
comprendamos los riesgos que puede provocar la Ley Zidres, que seguramente
beneficiara miles de personas pero no a nuestros connacionales, precisamente.
No sentemos bases para sufrir realidades, como la extranjerizacion de la tierra
que aniquila a Africa subsahariana (Arias, 2016b).

Predomino de las variables exdgenas en la tercerizacion
de la tierra

La Ley Zidres abre definitivamente la puerta a la tercerizacion del campo
colombiano en el posconflicto, lo que también significa que debera
acomodarse en su aplicacion a los postulados de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Entonces, bajo el objetivo de identificar las relaciones
de los factores exdégenos y enddgenos relativos a la investigacion de la
tercerizacion del campo en el posconflicto, sera necesario tener como pilares
los alcances y contenidos de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en
su sentido endégeno y exdgeno, puesto que, como lo dejamos claro desde el
inicio, la justicia transicional aplicada es un producto internacional, adoptado
y adaptado a nuestras propias variables, lo que aunado a hilos de corrupcion,
podra resultar en un riesgo gigante para el campo colombiano, y alin peor,
para la identidad campesina e indigena.

Sus identidades se vieron afectadas tras la derrota del plebiscito refrendatario
del acuerdo firmado en Cartagena, cuando tuvieron que afrontar un nuevo
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dialogo con la oposicién politica que representaba el no. Adicionalmente,
ahora se ven amenazados con el triunfo de Donald Trump en la presidencia
de Estados Unidos, lo que representa una nueva variable de derecha de la
politica exterior estadounidense.

Ahora, los desafios que representan los escenarios de construccion de paz
resultan prevalentes en cuanto a las necesidades endogenas y exdgenas. Sin
embargo, parecen tambalear los principios y valores sociales arménicos y no
violentos, indispensables para no recaer en estadios conflictuales. (Ugarriza,
2013, p. 143). Las variables juridicas, econdmicas, sociales y principalmente
culturales deberan emprender un camino pacifista, de la mano de los
hacedores politicos que hoy apuntan al posconflicto y a la reconstruccion
de los estandares socioeconémicos congruentes. La contribucion de dichas
variables para escalar en soluciones pacificas requiere diagnosticos reales, y
no politicos, sobre las causas estructurales de los conflictos como la pobreza,
la inequidad y la exclusion (Rettberg, 2003, p. 18).

Igualmente, es necesario erigir una institucionalidad mixta, con relaciones y
actividades conjuntas entre los sectores publicos y privados, planificando y
ejecutando sobre las autopistas de los ideales fundacionales del concepto de
responsabilidad social empresarial, el cual esta alineado a los pilares politicos
del sistema predominantemente liberal, en nuestro caso y en occidente.
En teoria, esto produciria verdaderas praxis democraticas que, alejadas
de autoritarismos, apliquen transparencia al nuevo proceso, sustentando
marcos juridico-politicos que apoyen libertades y derechos (Azpuru et al.,
2007, p. 16).

Por lo cual, urge saltar de las entrafas de los fundamentos teoricos, realistas
y neorrealistas, que imprimen toda la contundencia del monopolio legitimo
de la violencia en la variable de la seguridad, para considerar posibles
escenarios ausentes de violencia.

Este estancamiento paradigmatico significa para el campo colombiano
la necesaria representacion social para el efectivo goce de sus libertades
individuales y colectivas, y la autodeterminacion de sus formas de vida,
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asentamiento y produccion, sin insertarlos dentro de la programacion de
los chips politico-comerciales occidentales. Se acentla la confianza en las
nuevas recomendaciones publicas para alcanzar la reintegracion de los
victimarios a la sociedad (Stahn, 2005), una tarea cada dia tan vital como
lejana.

Los desafios exégenos para el campo en 2017

Nuestro Estado ha recibido de EE.UU. alrededor de nueve mil millones de
délares en cooperacion internacional a través del Plan Colombia, recursos
en especie y otros tantos monetarios entre los principales. La consigna de
Barack Obama fue conseguir ante el Congreso norteamericano alrededor
de 450 millones de doélares para ejecutar en 2017 dentro del polémico
posconflicto colombiano. No obstante, el escenario parece enlodarse
aln mas para el campo colombiano, con la derrota de los demdcratas
representados por Hillary Clinton, dada la ideologia que Donald Trump
defiende.

El triunfo de Trump representa el poder de la variable privada sobre la plblica
y muestra la contundente victoria de lo econémico sobre lo axiomatico.
Igualmente, demuestra cémo es que los poderosos lo son desde los medios y
fines inapropiados, y que lo mediatico incide en nuestras realidades cotidianas
y hace que existan seguidores que soporten ideas clasistas, discriminatorias
y excluyentes. Aunque, si de reconocer las importancias culturales se trata,
se debe admitir que la propia identidad estadounidense se ha venido
imbricando poco a poco con tendencias folcloricas latinoamericanas, con
robustas tendencias musulmanas, con rubias esperanzas britanicas y con
otras pieles extranjeras.

Si los norteamericanos realmente no desean continuar el destino de la
metropolis, deberan aferrarse a los mandatos enraizados en el realismo y
el neorrealismo politico de Trump, quien realizara una limpieza identitaria y
enfatizara la construccion de impenetrables fronteras de la primera potencia
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econdmica y militar del sistema mundo. Del mismo modo, el campo se
impregnara de la locomotora neoliberal, extinguiendo sus raices por otras
transgénicas, mas fashon y utilitarias.

La esperanza de acabar con el eslogan FARC seguira dependiendo de
factores internacionales a pesar que se le siga clasificando como un conflicto
armado de tipo interno. Inclusive, han desaparecido esléganes de prestigiosa
narcoviolencia como el de las AUC, pero sus realidades siguen procreandose,
evolucionando y adaptandose, como en las Bacrim, a lo largo y ancho del
territorio nacional y con consolidadas alianzas trasnacionales que, insistimos,
nacen en nuestras tierras.

Ahora bien, una verdadera pandemia del olvido fue la que los colombianos
demostraron al pronunciarse con un NO mayoritario en el plebiscito que
pretendié desmovilizar a las FARC. Sin embargo, brillaron por su ausencia
con el complice silencio de la desmovilizacién de descuartizadores de seres
humanos bajo la Ley de Justicia y Paz, creada por el gobierno de Alvaro
Uribe, proceso que no le fue consultado al pueblo colombiano. Ambos
procesos, FARC y AUC, se hicieron identificar como de justicia alternativa,
cimentados en los retéricos pilares internacionales de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

La Ley de Justicia y Paz fue producto de un congreso tenido de parapolitica,
fenémeno producido desde las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada
(Convivir) de la gobernacion de Antioquia, hasta que las AUC le financiaron
unos USD 250.000 como coimas de corrupcién para no ser procesados.
Segln cifras oficiales, fueron 31.671 los desmovilizados por jueces especiales
dentro de la justicia ordinaria, muchos de los cuales conforman las Bacrim
(Arias, 2016¢).

Aunque guerrillas y paramilitares desplegaron sus violencias contra los
campesinos, principalmente por la cooptacion de los territorios funcionales
para mantener sus maquinarias bélicas, sus ideologias, medios y fines
presentan diferencias tajantes: los primeros defendieron su licencia de
terror en los abusos de la guerrilla y el abandono del Estado, mientras que
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los segundos se excusaron de la comision de crimenes internacionales por
considerar necesaria la violencia para reformular al Estado inoperante.
Sin embargo, esos valores originarios estan prostituidos y revolcados en
las mieles del narcotréafico, lo que les permitié fusionarse con los sectores
legales, publicos y privados, a las buenas o a las malas (Arias, 2016c¢). Asi
mismo, comprendieron que la violencia era el mecanismo mas econémico y
efectivo para desplazar campesinos de sus territorios, sin siquiera tener que
asesinarlos a todos.

Dichas contiendas criminales generaron la base politica para que la sociedad
colombiana terminara dividiéndose, conforme a sus propias experiencias
derivadas de los actores del conflicto armado interno, o debido a sus
apreciaciones generalmente fundamentadas en las informaciones no muy
objetivas, difundidas por los medios de comunicacion. Las penas alternativas
y bajisimas que se impusieron a los paramilitares y narcotraficantes
adoptados por las AUC son muy similares a las que planted en un inicio
el Acuerdo de Paz firmado en Cartagena y rechazado por los colombianos.
El marco juridico alternativo especial para la paz planted inclusive penas
mas rigidas para los guerrilleros que no colaboraran asertivamente con
los procesos juridicos relativos y para aquellos que cometieron crimenes
atroces.

El proceso FARC, que empezd sin concentracion de tropas y en medio del
conflicto, se clausurd el 26 de septiembre de 2016 en un acto simbdlico con
la masiva presencia de la comunidad internacional en la ciudad de Cartagena,
tan sélo a ocho dias de que los colombianos dijeran no al Acuerdo de Pazy a
los actos protocolarios con dignatarios internacionales.

Otra de las razones contundentes que llevaron al no a derrotar al si, aparte
de los despampanantes actos mediaticos y politicos, fue la entrega de
curules sin necesidad de votos a miembros de las FARC, tanto en la Camara
de Representantes como en el Senado del Congreso de la Republica, mas
aun, durante 8 anos, quintuplicando la representacion de guerrilleros de las
FARC en el Congreso que de los representantes de comunidades indigenas
y afro. Igualmente, no gustd asimilar el narcotréafico, el porte ilegal de armas,
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la rebelion y el uso material exclusivo de las Fuerzas Militares con delitos
politicos, el narcotrafico entre los principales. Las penas estaban estipuladas
para variar conforme la gravedad del delito y se cehirian a privativas de la
libertad, condicionadas y alternativas. No procederia la extradicion, y una vez
logrado el acuerdo, las armas deberian entregarse en 60 dias (Arias, 2016c¢).
No obstante, con las reformas al Acuerdo Final, firmado en el Teatro Colon
y que debera ser aprobado por el Congreso, las armas se entregaran en un
plazo maximo de 150 dias.

Perdonar puede materializarse al no reaccionar ante una ofensa, mas no
contempla la impunidad. Debe llevarnos a dejar pasar los resentimientos,
sin darle alojamiento en nuestros corazones y rechazar actos de venganza.
Debemos encaminarnos hacia el perdén individual y la reconciliacién social.
Del latin, reconciliato pretende recuperar la armonia entre enemigos para
que cese la violencia y sus efectos colaterales, a través del reconocimiento
del sufrimiento ajeno, cambiando actitudes y emociones destructivas, para
volvernos a unir (Arias, 2016d).

Los que vivimos con los pies en la tierra y apoyamos una terminacion
negociada del conflicto, pero sin violentar los estandares minimos de justicia
internacional, no queremos ser encapsulados como fans de Winnie the Pooh,
al reconocer que en Colombia, mucha gente dijo paz por no mal decir guerra,
sin tener en cuenta que tan solo el 10% de los homicidios dolosos en nuestro
pais ocurren en el marco del conflicto armado. Aquella es una muestra clara
de nuestra folclérica cultura politica, que se identifica desde la dindmica con
la que el vivo vive del bobo y las artimanas juridicas, politicas y violentas no
son de extranar (Arias, 2016e).
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El 3 de agosto de 2016, el Gobierno de Santos sancioné la ley Zidres,
un punto de inflexibn que se presenta para la restitucion de las tierras a
las comunidades indigenas y afro. No obstante, la sinergia normativa
nos alienta a un marco de justicia transicional que impulsa una reforma
rural integral, cuyos aspectos fueron renegociados en el dialogo nacional
que forzé la oposicion politica de mayor tinte, la de extrema derecha en
Colombia, al alcanzar una victoria en el plebiscito, imposibilitando la
desmovilizacién de las FARC desde el 2 de octubre de 2016, cuando se
preveia su implementacion. Sin embargo, el panorama parece aclararse
a la fuerza, mediante la celebracién del Acuerdo Final firmado el 24 de
noviembre de 2016 que, con el visto bueno del Congreso, aplicara lo
acordado y renegociado.

Las Zidres han sido concebidas como zonas que se encuentran alejadas
de las urbanizaciones, que no cuenten con infraestructura alguna y que
necesiten apoyos presupuestales para su desarrollo. La principal diferencia
que detalla el Gobierno de Santos, con las zonas de desarrollo empresarial
originadas a través de la Ley 160 de 1994, es:

Mientras que estas Ultimas, aunque nunca fueron reglamentadas, estan
pensadas para constituirse en tierras baldias, las Zidres pueden estar en
cualquier tipo de propiedad: baldios, propiedad privada, etc. El ejecutor de
la Zidres podria comprar, arrendar, asociarse, entre otros, hasta completar
el area que requiera para su proyecto, es decir, no hay limites como la UAF
(Redaccion Negocios, 2015, parra 3).
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La ley produce la concentracion de las tierras campesinas, no justamente
en manos de campesinos, lo que provoca el acelerado dano ambiental y la
extincion, de una vez por todas, de los patrones de produccién sostenible,
mediante un consumo diferente, empenado en el neoliberalismo. Las Zidres
son una mina de oro verde que legalizara la acumulacion irregular de tierras
(Oaxfam, 2016), aumentando la brecha entre ricos y pobres, razdén por la
cual, es vital que:

No queramos andar montados en autopistas grises mientras contaminamos
nuestras identidades amarillas, azules y rojas. Somos agro, no una multinacional
de quimicos que nos mata de formas que no somos capaces de percibir.
El campesino estara destinado a vender o a ser amenazado pero no podra
competir con grandes empresas nacionales e internacionales que terminaran
asociandose con la gama de violencias y del arcoiris ilicito que vive y ahora
visita nuestras tierritas. La trampa esta en no escriturar pero conceder por 60
anos baldios que en el derecho no corrupto deben destinarse a campesinos
pobres sin tierra y no a multimillonarios que se revuelcan en nuestro devaluado
peso. La comida no escasea sino una distribucion equitativa de los recursos
entre los humanos. Un stand-up comedy del teatro monopolizador del Dios
Dinero, o mejor, del Dios Poder (Arias, 2016b, parra 5).

Para llegar a comprender los desafios que el posconflicto le representa al agro
colombiano, continuaremos adentrandonos en las teorias que acompanan
nuestro proceso de construccion de paz negativa.

Liberalismo, la méas representativa de las escuelas, se presenta en el campo
de accidn politico: teorias realistas de los clasicos pensamientos de paz para
los vencedores; estructuralistas que se emancipan del esquema de violencia;
o, liberales que descansan en las bondades institucionales (Kowalski,
2014). Bajo estos parametros, paz significa la ausencia de fendmenos de
violencia fisica o estructural, facilitada por medio de las herramientas de la
construccion de paz (peacebuilding).

Para los procesos de construccion de paz, dentro del contexto de una
negociacion Colombia-FARC, deben esforzarse por aceptar los designios del
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nuevo acuerdo, impuesto a refrendacion, en el Congreso de la Republica, esta
vez en un acto protocolario mucho mas humilde que el que presencié el mundo
en Cartagena y deben concentrarse en “los acuerdos y su implementacion”
(Ugarriza, Cotrina y Sequera, 2013, p. 154).

La conceptualizacion de la paz realizada en mi tesis doctoral (Arias, 2014, p.
45-46) nos resume rapidamente las posiciones tedricas internacionalistas
relativas a la paz (Cox, 2012, citado en Richmond, 2012). Las recapitulamos
en este apartado de la siguiente forma:

a.

Idealismo: describe una paz futura y total que incorpora una armonia
social, politica y econémica —de la que no hay ejemplos—, representada
por el internacionalismo, la federacion y el gobierno mundial. Aunque sea
una forma ideal, para sus seguidores no significa que deban abandonarse
las tentativas de alcanzar la paz.

Liberalismo, institucionalismo liberal e internacionalismo liberal,
neoliberalismo, imperialismo liberal y, recientemente, realismo liberal:
describen una paz general alcanzable que deriva de las instituciones y
organizaciones internacionales, las cuales proponen acuerdos y normas
universales. Esto proporciona una base para el individualismo, para los
derechosy para las responsabilidades sociales, politicas y/o econémicas,
basadas en niveles justificativos de justicia y de consenso. Esta forma de
paz puede verse truncada por la injusticia, el terrorismo, el secesionismo
o la guerrilla, perpetrados por actores marginados que no aceptan las
normas y los marcos engendrados en tales acuerdos universales (paz
perpetua Kantiana, paz liberal) arraigados en la ONU y la sociedad
internacional de posguerra fria.

Realismo: considera la paz como resultado del equilibrio del poder o la
dominacién, en las percepciones de amenaza y en la glorificacion del
interés nacional en relacién con el poder militar.

Estructuralismo: de corte marxista, presenta a la paz como algo basado
en la justicia social, la igualdad y en un sistema justo de comercio
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internacional. En él, los Estados y los actores no estan organizados
jerarquicamente, segln indicadores de clase econOmica. En estos
términos la paz es alcanzable, pero probablemente sélo tras un gran
vuelvo —quizas revolucionario— en la economia internacional, en las
jerarquias y en los sistemas econémicos y de clase que reorganizan los
Estadosy el orden internacional, de manera que se representen mejor los
intereses de los trabajadores y de la sociedad, y no sélo el de las élites
pudientes.

e. Teoria critica y posestructuralismo: basados, en cierto grado, en el
legado intelectual de los puntos 1, 2y 4, describen una paz emancipadora
y polifacética que, al considerar otras formas de justicia, de identidad y
de representacion, permite tener en cuenta a actores marginados (como
mujeres, ninos y minorias) y los factores medioambientales.

Para Amnistia Internacional (Al), una paz estable es dificil de lograr si no se
rehabilitan todas las partes del conflicto, cesando en sus accionares violentos,
contrarios a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
(Amnistia Internacional, 2014).

Restitucion de tierras y segundos ocupantes

Una vez podamos comprender que dentro del proceso de restitucion de tierras
los resguardos, como territorios colectivos de las comunidades indigenas
y los consejos comunitarios destinados a los colectivos afros, representan
gigantescas proporciones de territorio, entenderemos los desafios que le
representa el posconflicto al agro colombiano.

Miles y miles de hectareas donde predomina la presencia de grupos armados
al margen de la ley se posicionaron debido a la falta de presencia del Estado
de bienestar. No obstante, al estar plagados dichos territorios de violenciay de
ausencia de recursos nacionales, se imbricaron empresas multinacionales,
que aprendieron las bisagras permitidas entre la legalidad y la ilegalidad,
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consentida, planificada y ejecutada entre agentes grises, quienes supieron
adaptarse a los avatares que representa el escenario de un conflicto armado
interno, conforme el derecho internacional humanitario, que en el articulo
1 del Protocolo Adicional Il de 1977 de los Convenios de Ginebra (1949), lo
define como aquellos conflictos en los cuales:

Se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas [...]. (Art. 1).

El poder de adaptarse o mutar dentro del conflicto es una reaccion a las
acciones dinamicas del mismo, pues los enfrentamientos no son lineales,
sino conllevan a etapas, y cambios, dependiendo de los objetivos planteados
por cada actor y sujetos dentro del contexto violento. Por ello, resulta
fundamental, para diagnosticar las causas y posibles soluciones de un
conflicto, el determinar, respecto a cada interviniente, los “objetivos (por
ejemplo, competencia por recursos escasos tales como el territorio) y los
intereses o elementos subjetivos (como percepciones, actitudes, valoracion
de fines)” (Castano, 2013, p. 74), y que se diferencia de los disturbios
interiores, los motines o los actos de bandidaje (Comité Internacional de la
Cruz Roja, 2008).

El conflicto armado interno colombiano, el mas antiguo del continente, sin
duda ha demacrado los sectores rurales colombianos de mayor medida
que han afectado a la urbanidad. En el informe de la Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas, varios autores analizan el conflicto: si bien el
comun denominador doctrinario, como Alfredo Molano-Rojas y Daniel Pécaut
mencionan, es la época de la Violencia desplegada tras el bogotazo, otros
autores, como Jairo Estrada, calan mas hondo en sus raices, dado que inician
su analisis desde las primeras décadas del siglo XX. Unos mas, como Gustavo
Duncan, empiezan su estudio tan sélo después de iniciado el Frente Nacional
(CHCV, 2015). Este ultimo punto de partida del conflicto también se considera
en el informe general del Grupo de Memoria Histérica (Bello, 2013, p. 111).

!55

-



DIANA PATRICIA ARIAS HENAO

Por ende, asi como se presentan discusiones teéricas y metodologicas
sobre el inicio del conflicto armado interno, también se presentan debates
relativos al origen de las FARC. Si bien conocemos que las primeras células
de autodefensa campesina se formaron incluso antes del bogotazo, la
constitucion del grupo se formalizdé en 1946 (Marquez, 2009; Medina, 2010;
Penagos, 2013).

Dialogos contemporaneos de paz

Ahora bien, resulta Gtil repasar durante el desarrollo del conflicto armado
contemporaneo colombiano los mecanismos de negociacién pacifica
de los enfrentamientos entre actores armados y Estado. El primero en
llamar al didlogo fue el general Gustavo Rojas Pinilla, entre las guerrillas
que simpatizaban con el partido liberal y los grupos conservadores que
desplegaron violencia represiva mientras transcurria la mitad del siglo XX. En
1953, los primeros guerrilleros entregaron sus armas. lgualmente, a través
de mecanismos propios de la justicia transicional, Rojas Pinilla amnistié
militares y guerrilleros.

No obstante, los procesos no conllevaron verdaderas razones de
reconciliacion, por lo que la rehabilitacion posterior al conflicto simplemente
no significo la finalizacion de las hostilidades entre los adversarios politicos,
legales e ilegales. Esto potenci6 el arraigo de la caracteristica incredulidad
en los procesos de desarme, hasta nuestros dias. Asimismo, el exterminio de
los desmovilizados y el reencauche delincuencial en nuevas razones sociales
son caracteristicas fundamentales de nuestros medios y fines de negociacion
pacifica de solucion de conflictos.

El Frente Nacional concentré el poder a través de la exclusiéon politica y
consolidé la subversion mediante sus atropellos sociales, econdmicos,
militares y politicos. Los elevados niveles de pobreza entre 1960 y 1980 le
dieron fuerza a las guerrillas de las FARC, en 1964 (Alape, 1985; Arenas,
1972; Marulanda, 1973); del ELN (Ejército de Liberacion Nacional), en 1965,
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y con influencia de la revolucion cubana (Medina, 1996); y del EPL (Ejército
Popular de Liberacién), que comenzé sus acciones militares en 1968
(Villarraga y Plazas, 1994).

Estas organizaciones armadas de izquierda mostraron la clara ausencia
de infraestructura agraria en Colombia. En la década de 1970, el M-19
aparecié en escena, pero en un entorno urbano. Como lo hemos venido
anotando, la década de 1980 provocdé una honda crisis en el sistema
politico colombiano, con una exacerbada concentracion de la riqueza en
pocas manos y un narcotrafico que empez6 a dictar nuevas reglas politicas,
econdmicas y sociales. Segun la Ill encuesta nacional de verificacion de
los derechos de la poblacién desplazada, desde 1980 hasta 2010 fueron
estimados en cuanto a la practica del desplazamiento forzoso cerca de 6,6
millones de hectareas.

La inyeccion narcética en el campo durante las
negociaciones

La empresa subterranea del narcotrafico multiplico y flexibilizo las tipologias
de defendery de adquirir la propiedad en Colombia. El fendmeno paramilitar
resultd funcional a las formas ilegales de cooptacion violenta de tierras. Una
tras otra variable terminaron por implosionar en el temible pero rentable
narco-paramilitarismo, que permed el sistema politico y de seguridad
colombiano.

La nombrada “Guerra Sucia” de los ochenta enfrentd a dos grandes bandos
violentos, izquierdas y derechas, armadas y en evolucion. El concepto en la
region latinoamericana considera desde la Doctrina de Seguridad Nacional
que:

No es una actividad anarquica e impensada, sino que se estructura desde
una concepcion planificada de la lucha contrainsurgente. En este sentido, se
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trata de una estrategia politico-militar de grandes proporciones, para detener
el ascenso del Movimiento Popular y Guerrillero, en una concepcion de Guerra
Total. (Medina, 1990, p.168).

En 1982, Belisario Betancur asumiod la idea de dar una solucion politica
al conflicto armado. Luego de un dialogo nacional, amnistié guerrilleros,
militares y policias. Sin embargo no conté con el establecimiento:

Los militares en cabeza del Ministro de Defensa se opusieron a ella y la
torpedearon; ni el partido del Presidente, ni el partido Liberal se sentian
identificados con la estrategia presidencial y por ello no brindaron el
respaldo politico necesario. Los acuerdos generarian un “golpe de opinion”
al presidente de parte de los grandes gremios en todo el pais, contrarios
a ellos. Por otra parte, los sectores vinculados al agro consideraron que se
los dejaba desguarnecidos frente a la guerrilla que aumentaba su radio de
accion. No en vano el respaldo que ellos brindaron a los paramilitares, que
en este periodo crecieron vertiginosamente con el apoyo de los militares.
(Garcia, 1992, p.48).

En 1991, las guerrillas de izquierda fueron perfilandose para su
desmovilizacion, que inicié con los trabajos de Virgilio Barco. Las mas
representativas que no llegaron a hacerlo, como las FARC, en 1985 se
perfilaron en el proceso politico denominado Union Patriética, aglomerando
sectores tradicionales y de izquierda de la politica, al igual que el ELN,
qgue firmd una tregua. Sin embargo, ambos procesos fueron rapidamente
desestabilizados, principalmente, por los temores que planteé una
reforma agraria y las violencias entre paramilitares y guerrilleros, y sus
respectivos aliados, provenientes de la casta pura de narcotraficantes.
(Romero, 2003).

Por el contrario, las FARC aumentaron sus efectivos, de 1.500 en 1983 a
3.640 en 1986; el ELN pas6 de 800 en 1986 a 3.000 en 1995, distribuidos
en 32 frentes. (Aguilera, 2013).
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Caracteristicas comunes de los procesos de negociacion
en Colombia

Como comun denominador, los procesos de desmovilizacion en Colombia
han sido demorados, casi eternos, asi como los fundamentos de las
demandas sociales en la democratizacion del sistema politico, diversificando
la representacion en el Congreso. También se ha implementado con creces
el modelo neoliberal, en constante detrimento para el sector del agro
colombiano. Igualmente, la aplicacion de la justicia en los procesos de
amnistia no brilld por efectiva: el Estado siguié ausente y el paramilitarismo
se institucionalizé.

A pesar de que muchos de los procesos de negociacion han sido
infructuosos, sabemos cuales errores del pasado no son posibles cometer.
La historia contemporanea de Colombia ha tenido como eje transversal el
conflicto armado y, aunque los analisis de las dinamicas, los actores, las
economias de guerra y los impactos institucionales han sido explorados a
profundidad, los procesos de dialogo y negociacion no han tenido el nivel de
sistematizacion requerido para que sirva como insumo para la construccion
de una paz estable y duradera.

Asi, de 48 frentes en 1993, las FARC pas6 en 7 anos a tener 110 (Reyes,
2009). El ELN desdoblé en aquel periodo sus frentes del Magdalena, el
Tolima y el Valle del Cauca. Las consecuencias de la crisis agroindustrial se
masificaron con la transnacionalizacién del narcotrafico, cuya base social
la estructura el campesinado. El narco-paramilitarismo se impuso y todos
impulsaron aquella cronica economia, y una de las estrategias mas efectivas
fue la compra de tierras (Reyes, 2009) y la imbricacién en el sistema politico
(Lépez, 2010).
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Conflictos de tierras por regiones

136

Grafica 1. Conflicto de tierras por regiones. Fuente: Vélez (2012).

Mauricio Romero (2003), muestra coémo se implementd la nacionalizacion
del fenémeno paramilitar:

Centralizacion politica y militar de los diferentes grupos paramilitares y de
autodefensas, primero a través de la creacion de las Autodefensas Unidas
de Coérdoba y Uraba, (ACCU), a finales de 1994 y localizadas en el nordeste
del pais, y luego de las AUC, en abril de 1997, bajo la comandancia de Carlos
Castano. (p.154)

En 1998, Andrés Pastrana se encaminé en la busqueda de la convivencia y
la eficacia de la justicia al iniciar dialogos formales con las FARC, gestando
la famosa polarizacion politica. Unos consideraron la zona necesaria para
la consecucién de la paz negativa y otros denunciaron una Republica
Independiente (Cardenas, 2012). Esta situaciébn se mantuvo hasta el
2002, desesperando a tuiticos los colombianos. Tras el paso de los anos,
los bandos enemigos redefinieron sus estrategias de actuacion dentro del
conflicto armado interno: el conflicto se recrudecié con la apariciéon de Muerte
a Secuestradores (MAS), el grupo de autodefensas cause del fenémeno
paramilitar. Un uso del usted no sabe quién soy yo, a punta de terror. La
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parapolitica se instald6 comodamente en la corruptibilidad sistémica del
Estado nacional y descentralizado.

En el afio 2002, Alvaro Uribe inici6 un proceso de negociacién con las
AUC. El acuerdo de Santa Fe de Ralito del 15 de julio de 2003 inaugur6
las desmovilizaciones. Como lo anunciamos en el primer capitulo, entre
2003 y 2006 se desmovilizaron 31.671 de sus integrantes, a través de la
implementacion de la controvertida Ley de Justicia y Paz de 2005, que arrojé
tan sblo penas maximas de 8 anos de prisidbn para crimenes atroces, Si
precedia una confesién parcial de los criminales.

Avances y retrocesos en materia de restitucion de tierras
campesinas

Los desafios que el sector del agro colombiano atraviesa tras los cambios
que representa el camino de Colombia al denominado posconflicto deben
centrarse en la conservacion de las identidades multiculturales y étnicas
de nuestra diversa Colombia. Por los trabajos de la Direccién de Asuntos
Etnicos (DAE) iniciados en el 2013, las comunidades mencionadas han
logrado:

Tres sentencias que ordenaron el restablecimiento de los derechos
territoriales a los indigenas Embera-Katios del rio Andagueda y Embera del
Resguardo Dobida Dogibi, en Choc6, y a los afros del Consejo Comunitario
Renacer Negro, en Cauca. Las cerca de 131 mil hectareas de esos territorios
representan el 66 por ciento del total de las hectareas restituidas en 1.500
sentencias al 1 de abril de 2016 al 1 de julio de 2016, la DAE trabajaba
sobre 65 casos de restitucién étnica, entre reclamaciones indigenas y
afrodescendientes, que suman 2 millones 208 mil hectareas. De estos 65
casos, 25 ya estan radicados en demandas antes los jueces especializados
a la espera de que sus fallos favorezcan a 8.364 familias que reclaman
derechos territoriales sobre 238 mil hectareas. Los otros 40 casos estan en
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etapa administrativa, en trabajo de campo, socializacion, documentacion y
concertacion, que involucran a 26.661 familias, que reclaman un millén 616
mil hectareas (¢Para donde va la restitucion de tierras a indigenas y afros?,
2016, Julio 24, parra 7).

Uno de los casos de restitucion de tierras mas representativo es la devolucion
de mas de 1.500 hectareas de tierras de la Hacienda Las Tangas de los
Castano, que pertenecian a mas de un centenar de desplazados por su
terrorifica violencia paramilitar (Serrano, 2014).

Claro esta que no todos los colombianos se han solidarizado con la lucha por
la restitucion de las tierras para las comunidades. Inclusive, desde la misma
institucionalidad se ha denunciado el torpedear los trabajos de la DAE, pues
las reclamaciones étnicas reconocidas requieren la atribucién de un titulo de
propiedad, asicomo conllevalasuspension detitulos minerosycomplicaciones
juridicas con empresas multinacionales en territorio colombiano, y que a su
vez, “va en contravia de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINE)
en los sectores minero-energético y de infraestructura impulsados por el
gobierno de Santos” (¢Para donde va la restitucion de tierras a indigenas y
afros?, 2016, parra 8).

La DAE estima que alrededor de 828 mil 438 hectareas deberan restituirse
a mas de 22 mil familias. Pero el Ministerio de Agricultura, mas que felicitar
los trabajos del DAE realizados en los territorios de conflicto armado, se ha
encargado de diezmar los animos de los amigos de las minorias sociales, al
punto de castrarle su autonomia en razén a la creacion, en 2015, de un nuevo
organismo que vigilia sus decisiones y controla los textos de demanda en
procesos de restitucion de tierras: Asuntos Ambientales, Minero Energéticos
e Infraestructura (AMEI).

Antes de que la AMEI entrara a trabajar tras bambalinas como garantia a
la locomotora minera, la DAE interpuso 21 demandas de restitucion (14
indigenas y 7 afros), lo que tiene muy preocupados a los propietarios de
tierras. Los uribistas del Centro Democratico, a través de representantes
como Maria Fernanda Cabal, dicen preocuparse por el despojo a los que se
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someten los propietarios, tras el despojo de unas 11 mil hectareas de tierras
a manos de indigenas (¢ Para donde va la restitucion de tierras a indigenas y
afros?, 2016 parra 28).

Cabal, que lidera la reforma a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), para frenar los procesos administrativo-judiciales,
anicos en el mundo, de restitucion, es apoyada por personajes como su
propio marido, José Félix Lafaurie, gerente de la Federacién Nacional de
Ganaderos y sefalado como gestor de la parapolitica colombiana, y el
ex Procurador General Alejandro Ordonez. Lafaurie tiene un programa
denominado La Vaquita de la Paz en Uraba y Magdalena, zonas donde se
ocuparon inmensas extensiones de tierra a través del uso sistematico del
terror, y mediante el cual pretende persuadir a los reclamantes mediante
chantajes, para que se detengan en el reclamo legitimo de restitucion de
sus propiedades.

El agro definitivamente ha estado caracterizado por la violencia de diversos
cauces e intereses. Un escenario de millones de matices de gris y no de
realidades blancas o negras. El siguiente escenario ha sido constante en
Colombia:

La histérica oposicion de los senores de la tierra, actores politicos
representados en: terratenientes y latifundistas y las élites gobernantes
impidié que avanzaran las tibias leyes de reforma agraria que se produjeron
en el pais. Los pocos avances que se querian fueron truncados por estas élites
agrarias nacionales y extranjeras que buscaban proteger sus intereses (Roa,
2009, parra 2).

Estos tres personajes lideran la lucha para que no se aplique la Ley de
Victimas y de Restitucion de tierras, que establece:

Si una persona de buena fe adquiere un bien que antes habia sido objeto
de despojo, y pago el valor justo por él, podra ser indemnizado si la justicia
ordena que el predio sea devuelto a su poseedor original, victima de la accion
de los grupos violentos (Robles, 2016, parra 9).
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Es decir, muchos terratenientes que obraron como actores grises y se aliaron
con diferentes formas de violencia para cooptar territorios, hoy, desde sus
cargos publicos y privados, pretenden boicotear los beneficios juridicos que
les representa a las reales victimas la ley comentada, tratando de blindar
sus propios territorios, que son gigantes, asi como sus enormes sospechas
de legalidad. Adicionalmente, con una buena defensa juridica, los segundos
ocupantes de mala fe que se muestren como legitimos seran indemnizados
de las tierras que con violencia robaron a través de compraventas simuladas.

Incluso la estrategia de los reformistas de la ley cuenta con blindajes
internacionales, como el visto bueno de la ONU a Lafaurie de recorrer las
zonas donde opera la Unidad de Restitucién, una actividad de gota a gota
a nivel privado en el campo y a nivel publico en el escenario pintado del
posconflicto (ONU y Fedegan, ¢veedores de la restitucion de tierras?, 2016).
Mientras tanto, su lider moral, Alejandro Ordofez, los impulsaba activamente
desde la funcion publica, solicitando a la Corte Constitucional tumbar la
prohibicion de la acumulacién de baldios que, desde su espiritu normativo,
pretende entregar las tierras asi denominadas a los campesinos con menos
recursos, conforme las estipulaciones de la Ley 160 de 1994 (Procuraduria
pide tumbar norma que impide acumular baldios, 2016).

Conflictos sobre baldios y usurpacién
de tierras
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Grafica 2. Conflictos sobre baldios y usurpacion de tierras. Fuente: Vélez (2012).
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No obstante, los fallos de la Corte Constitucional se han distanciado de los
deseos de los reformistas mencionados, al declarar constitucional el blindaje
otorgado por la ley a los campesinos pobres que deban devolver sus tierras
a desplazados, previa indemnizacion, una vez se verifique la adquisicion de
la propiedad desde postulados de la buena fe, a través de un tratamiento
especial que comprende su condicién de vulnerabilidad. No se entiende lo
mismo para las personas complices de despojo, como grandes empresarios,
que deberan asumir la totalidad de la carga probatoria si el espiritu de la
ley considera que se encuentran en completas condiciones de hacerlo,
a diferencia de las comunidades mas débiles a nivel socioecondémico y
de seguridad. (Blindaje a campesinos pobres que deben devolver tierra a
desplazados, 2016).

Maria Fernanda Cabal, quien se referia alos campesinos como vagos, bandidos
qgue no les gusta trabajar, ahora es su principal defensora. (Baquero, 2016).
La reforma que promueve es la 148 de 2016, la cual favorece a personas
y empresas que se aprovecharon del contexto de violencia para adquirir u
ocupar tierras de los desplazados, en lugar proteger a los campesinos mas
vulnerables (Bolivar, 2016).

Los Estados deben velar por que los ocupantes secundarios estén
protegidos contra el desalojo forzoso, arbitrario o ilegal. En los casos en
que su desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos
de la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados
garantizaran que el desalojo se lleve a cabo de una manera compatible
con los instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos,
proporcionando a los ocupantes secundarios las debidas garantias procesales,
incluida la posibilidad de efectuar consultas auténticas, el derecho a recibir
una notificacion previa adecuada y razonable, y el acceso a recursos juridicos,
como la posibilidad de obtener una reparacion. (Liga de Mujeres Desplazadas
y OGDDH, 2007, p. 22).

Adicionalmente, se deben disenar mecanismos que efectivamente sirvan
como garantia de un regreso pacifico de todos aquellos que se vieron:
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Obligados por ley a abandonar la vivienda que ocupan, por no ser sus titulares.
Al mismo tiempo, no se puede retrasar continuamente la recuperacion de las
viviendas por sus titulares legitimos a consecuencia de la incapacidad del
Estado para encontrar alojamiento alternativo para los actuales ocupantes
(Sentencia T-315, 2016).

Aunque la Ley 1148 no contemple su figura, ya se han materializado casos
relativos a la figura de los segundos ocupantes en los departamentos de
Sucre, Valle del Cauca, Bolivar, Meta y Cesar (Segundos Ocupantes, la otra
cara de la restitucion, 2015).

Definitivamente, la economia del sector agrario esta directamente
relacionada con el modelo neoliberal del sistema internacional, donde la
interdependencia compleja marca el camino y agranda las veredas entre ricos
y pobres. La economia agraria también debe imponer sus medios verdes de
comportamiento, dado que todavia faltan en los procesos industriales.

El intervencionismo estatal indiscutiblemente condiciona la relacion juridico-
institucional con el agro, que ha perdurado hasta nuestros dias, en resumidas
cuentas, como lo esbhoza (Vélez, 2012). La Ley 200 de 1936 se trat6é de
legitimar titulos; la Ley 100 de 1944 buscoé regularizar las formas de trabajo
campesino; la Ley 135 de 1961 se enfocd en la redistribucion; las Leyes 4 y
5 de 1973y 6 de 1975se reorientaron hacia la produccién y no hicieron mas
hincapié en la tenencia; y finalmente, la Ley 160 de 1994 propuso subsidiar
a la economia agraria.

En definitiva, la Ley 1448 define el derecho a la restitucion como una medida
reparativa de justicia transicional paralas victimas del conflicto armadointerno
colombiano, que busca “lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y
sostenible” (Ramirez, 2013, p.4).Las Ultimas cifras del proceso arrojan mas
de mil fallos de sentencias relativos de restitucion; otras situaciones juridicas
limitantes las podemos percibir asi: “52.914 hectareas, por encontrar que se
cumplieron los presupuestos exigidos... Frente a estas solicitudes, jueces y
magistrados, han decidido favorablemente la restitucion de cerca de 100.000
hectareas” (Ministerio de agricultura, 2015) y mas de 1.500 predios. Estos
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resultados tienen mejores récords que la desmovilizacion paramilitar de las
AUC, que a 2014 solo logrd 22 restituciones, para sumar unos 700 predios.

Segln Barboza (2012) “La politica y accionar de la ley de restitucion de tierras
debe garantizar la vida y la integridad personal y familiar de las victimas del
desplazamiento” (p.36), al momento de retornar a sus tierras”. La ONU ha
brindado principios de aplicacion en cuanto a los procedimientos relativos
a los procesos de restitucion de tierras a victimas, como desplazados y
refugiados. Asi, se senala desde el Consejo Econémico, que:

Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente
a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en
condiciones de seguridad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones
de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e
individual. Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacion
completa, objetiva, actualizada y exacta, en particular sobre las cuestiones
relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus paises o lugares de
origen. (Liga de Mujeres Desplazadas & OGDDH, 2007, p. 14).

Comunidades epistémicas para la paz en escenarios de
reconstruccion posbélica

Las comunidades se contemplan como un grupo de expertos que, sin hacer
parte de la estructura oficial del sistema politico, lo estudian y son los mas
capacitados, en sus diferentes sectores, para contribuir a la consecucion de
mecanismos que conlleven a salidas pacificas del conflicto. En el caso del
agro colombiano, se hace necesario tener dos circulos concéntricos: unos
que se encarguen de la pacificacion de los territorios o entornos con practicas
sistematicas de violencia por parte de agentes grises, y otros expertos en
diferentes areas especializadas que tengan herramientas para impulsar
una agricultura identitaria y sostenible, dentro de un mundo salvajemente
neoliberal.
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Podemos entonces entender a las comunidades epistémicas como una
telarana que conforma “una red de profesionales con reconocida experiencia
y competencia en campos particulares y que, debido a su conocimiento
especializado, garantizan una legitimidad determinada dentro del desarrollo
de politicas propias de su campo de estudio; es la base para poder garantizar
los mecanismos mas apropiados de los acuerdos entre las partes (Haas,
1992, citado por Rengifo, 2011).

El area de trabajo de las comunidades epistémicas para la paz se circunscribe
claramente dentro de los linderos que demarcaron Adler y Haas (2009/1992),
al cenirlos a las dinamicas tarimas politicas, donde los distintos sujetos
construyen desde sus propias identidades, aportando, desde el elemento
subjetivo, a la consecucion de un elemento objetivo: la paz negativa en el
agro colombiano, e Iniciando el camino hacia la reconstruccion posbélica
campesina, condicionada, punto mayor, por “realidades de las relaciones
internacionales” (Adler, 1992).

Las comunidades epistémicas para la paz del campo colombiano
deben asumir su papel como actores relevantes dentro del sistema
internacional contemporaneo (Maffra, 2013) y en sus propias
realidades endégenas, cuya multitudinaria mezcla identitaria requiere
su imbricaciéon en los diversos sectores politicos y de la suma de sus
experiencias, tanto profesionales (Sanahuja, 2012, p.7) como técnicas.
Se generan acercamientos entre las realidades deontoldgicas y se parte
desde la comprension de las realidades, y no desde la tergiversacion
de los diagnésticos politico-sociales, en participacion con intereses
poderosos de agentes grises nacionales e internacionales. Una verdadera
“construccién social de la realidad con poder ligado a la realidad social”
(Antoniades, 2003, p. 54).

Nos interesa sobremanera comprender el trabajo desarrollado de las
comunidades epistémicas para la paz del campo colombiano, dentro de los
marcos referidos de participacion, mas que en la ley Zidres como especie,
en el Acuerdo Final en lo referido al tema agrario. Para ello, destinaremos
los capitulos siguientes; desarrollaremos el concepto de justicia transicional
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y posconflicto y estableceremos los objetivos y alcances determinados para
ejecutar en el campo colombiano a partir de 2017.

Por esta razdn, las variables politicas exdgenas y enddgenas crean los
postulados axiomaticos para regular la actividad campesina, al igual que
Moreno (2005), asocia los factores interrelaciones con el grado de influencia
que estas pueden alcanzar. Asimismo, es relevante determinar los alcances
y los avances que representa la consolidacion de una verdadera comunidad
cosmopolita internacional (Jouannet, 2005).

Scharry (2011) referencia a los thinktanks y a las comunidades profesionales
y civiles como parte de esta nueva forma de comunidad, con identidad y
pertenencia a causas comunes (Carvalho, 2014), radicando aqui la mayor
importancia de estos nuevos actores, a veces integrados como sujetos, en la
consolidacion de la regulaciéon internacional (Terz y Pastrana, 2007, p. 556)
0, lo que llam6 Attina (2007): gobernanza global.

Rehabilitacion posbélica o reconstruccion en posconflicto

Para reconstruir un contexto de violencia, cualquiera que sea su clase, se
hace necesario aplicar mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, en
el mejor de los casos. Los conflictos de vieja data precisan una reconstruccion
en distintos niveles (ONU, 2010), para conseguir un posconflicto, o el
empoderamiento de la paz, evitando la reaparicion de la violencia (Duarte,
2014). Conforme lo considera Galtung (citado por Duarte, 2014), no es
posible la paz sin identificar las causas de la violencia y ofrecer alternativas
para resolver diferencias.

La violencia es dinamica y se adapta a las nuevas exigencias que se
le presentan, lo que ha llevado a cambios conceptuales tales como:
reconstruccion posconflicto (Departamento de evaluaciéon de operaciones
del banco mundial, 1998); rehabilitacion y reconstruccion (Reglamento (CE)
n.° 2258/96 del Consejo); construccion de la paz posconflicto (Martinez,
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2008), o recuperacion posconflicto (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, 1999).

Rehabilitar es habilitar de nuevo o restituir una persona o cosa a su antiguo
estado. Para lograrlo, es imprescindible marcar etapas en dicha transicion, o si
se prefiere, en aquella regresion, que “se orienta a conseguir la reconciliacion
y la promocion de la justicia, la seguridad de la poblacion, el fomento del buen
gobierno, asi como el bienestar econémico y social” (Hernandez, 2010, p. 40).
Romeva (2002), explica que las partes que deciden acudir a rehabilitacion,
generalmente lo hacen o por el desgaste de una o la victoria militar. Por ello,
la rehabilitacion posbélica, como proceso, implica:

La reconstruccion econémica (reconstruccion de infraestructuras y sistemas
productivos, actividades de generacion de ingresos, etc.); b) la reconstruccién
politico-institucional (democratizacion, celebraciéon de elecciones, reforma
de las estructuras de gobierno, reforma judicial y constitucional, avances en
materia de derechos humanos, etc.); ¢) la reforma del sector de seguridad;
d) el desarme, la desmovilizacién y reintegracion de [excombatientes]; y
[e)] la reconstruccion social (analisis del impacto social de la guerra y las
necesidades en la posguerra, reconstruccion del tejido social, reasentamiento
y reintegracion de refugiados y desplazados internos; justicia y reconciliacion,
etc.). (Mendia, 2006, p. 126)

Todo el proceso de reconstruccion posbélica conlleva factores politicos,
juridicos, econdémicos, sociales, culturales, entre los principales. También
conlleva reintegraciones desde diferentes aristas: “combatientes... personas
refugiadas y desplazadas internas, los procesos de reconciliacion o la
capacitacion de los funcionarios del Estado, por citar algunos ejemplos”
(Redondo, 2006, p. 40). Se estima que en Colombia, hacia el 2014, se
habian desplazado 5,3 millones de personas (El Pais, 2014), “siendo una
de sus consecuencias el despojo 0 abandono forzado de tierras” (Barrera y
Castellanos, 2013, p.10).

En el primer trimestre de 2016, seglin la encuesta realizada por la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), “el 86 por ciento
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de quienes han emprendido su proceso de restitucion de predios lo han
hecho a través de la Unidad de Restitucion de Tierras...” (Citado en Justicia,
parra 7). De ese porcentaje, mas del 72%, han recuperado sus predios de
manera plena: el 12,8% de los beneficiados lo hicieron a través de un retorno
econoémico directo, donde no se regresa a vivir en la tierra sino a explotarla,
mientras que tan sélo el 1,5% realizaron un retorno indirecto o familiar, donde
familiares viven o explotan el predio. Otro 2.3%, realiza un aprovechamiento
economico sin retorno, generalmente mediante arrendamiento. Un 10,8%no
ha definido el tipo de uso que hara con la tierra. Un 98.5% de las demandas
de restitucion han sido favorables.
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Antes de adentrarnos en el boscoso camino de la regularizacion de los
llamados terceros ocupantes de predios despojados o abandonados por las
victimas del conflicto armado interno (Fajardo, 2015), es necesario interiorizar
la realidad penosa de nuestros antecedentes, tanto juridicos como politicos,
y estrepitosamente violentos, de acceder a la tierra.

Las élites politico-econémicas han definido a su antojo y necesidad
las reglas del juego para la apropiacion de los recursos, su control, su
asignacion y expropiacion. Han desligado las culturas y las comunidades,
separandolas de sus familias, sus costumbres y su relacion arménica con
el ambiente, dentro de un sistema estructurado desde el consumismo
neoliberal.

Uno de los principales desafios que debe enfrentar el campo colombiano
es el relativo a la regularizacion de los predios que fueron apropiados por
medio de la violencia dentro del conflicto armado contemporaneo, y de cuyos
origenes ya nos hemos referido. No obstante, la histérica politica colombiana,
e incluso sus antecedentes de reyes, determinaron a la propiedad privada
como exclusiva de las castas dominantes, que perfilaban las leyes en dicha
direccion, y aln bajo promesas falsas de atribucion, fueron domesticando a
las masas campesinas.

Los reyes de Espana sélo otorgaban propiedad, sin titulos, bajo la condicion
de que las tierras fueran explotadas a nivel econdmico. Una verdadera
usurpacion dolosa que no permitié nunca la posesion. Por su parte, las leyes
de Indias siguieron tal dictado, bajo las figuras de la ocupacién de hecho y
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el titulo de justa prescripcion, que no otorgaban derechos de propiedad ni
expectativas de ellos.

Desde la conquista espainola hasta bien entrada la Replblica, la historia del
campo en Colombia es la historia de la propiedad de la tierra. La propiedad del
campesino se asocia a la aparicion del Estado interventor, hacia las primeras
décadas del siglo XXy, especialmente, a la Reforma Constitucional de 1936,
la Ley 200 del mismo ano y el proyecto politico de La Revolucion en Marcha,
en la presidencia de Alfonso Lépez Pumarejo (Sentencia C- 330, 2016).

La necesidad urgentisima de construir vias llevé a que se otorgaran miles de
hectareas en baldios a las empresas que, a juicio del gobierno, aportaran al
desarrollo nacional. Asi mismo, mas tierras de este tinte fueron entregadas
en razén a la expansion comercial de ciertos productos (Tovar, 1987), la
instauracion del modelo econdmico que incentivd el camino de los liberales
Tomas Cipriano de Mosquera y José Hilario Lépez para inyectar la actividad
del sector empresarial. EIl modelo arroj6 altos indices de utilidades de
productos como el café, cuyo cultivo potencié la colonizacién de las zonas
cafeteras del centro de Colombia. Igualmente, se produjo una expansion de
la figura de la aparceria como un tipo de trabajo en el que el campesino
arrendaba la tierra y cedia la mayor parte de sus producciones al propietario.
(Sentencia C-644, 2012).

Las circunstancias de facto resultaron de los condicionamientos interpuestos
por la Corte Suprema de Justicia, donde el campesino debié hacerse cargo de
aportar la llamada prueba diabdlica, para poder demostrar un titulo original
sobre la tierra (Sentencia C-644, 2012).

Asi, los principales antecedentes juridico-politicos del sector rural colombiano
pueden resumirse desde la primera Ley de Reforma Agraria (Ley 200 de
1936) donde se suponia que el fundamento legislador era: “la tierra es
para quien la trabaja”. Con ella se presentaron desalojos masivos, muchas
veces violentos, por parte de los empresarios y, aunque permitidos por la ley,
expulsaron del campo a los campesinos, expidiéndose una década después
la Ley 100 de 1944 que impulsé la aparceria.
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Los fuertes conflictos sociales que se derivaron de las estipulaciones juridicas
y politicas referidas obligaron al gobierno a probar nuevas alternativas de
entendimiento entre campesinos y empresarios. La principal estrategia
aplicada consistié en la compra de tierras por parte del Estado a particulares,
para posteriormente venderlas al campesinado. Para lograrlo, el Estado
dispuso de subsidios especificos para el acceso a la propiedad. Igualmente,
dotd a los nuevos adquirientes de instrumentos para que aumentasen la
produccién de alimentos y estipulé incentivos fiscales para la compra de las
maquinarias requeridas en las labores agricolas.

La Violencia empobrecioé la tierra, donde se presencié un éxodo auln
mayor de campesinos a las ciudades, al punto que llegado 1960, el
mayor problema a resolver fue precisamente retornar al campesino al
campo mediante la modernizacion de la produccién rural. Sin embargo, la
estrategia tendia mas a resolver los huecos econémicos que a satisfacer
las necesidades del campesino o a defender de sus derechos (Fajardo,
2015).

Frente al contexto de violencia y de nuevos actores armados al margen de
la ley, Alberto Lleras Camargo impulsé la reforma social agraria mediante la
expedicion de la Ley 135 de 1961. Esta segunda reforma agraria, modificada
por la Ley 12 de 1968, pretendio la defensa del desarrollo rural para permitir
el acceso a la tierra del campesino, insistiendo en los contratos de aparceria,
de reformulacion de los territorios baldios y la armonizacion de las relaciones
entre empresarios y campesinos mediante una nueva estructura institucional
destinada para ello (Sentencia C- 644, 2012).

En 1973, se produjo un retroceso normativo a nivel rural, puesto que la Ley 4
del mismo ano no logro redistribuir las tierras para desconcentrarlas, sino que
fomenté nuevas formas de colonizacion a través de negociaciones directas
y del endurecimiento de las politicas fiscales. El espiritu del incremento de
impuestos se soportaba, segln el Gobierno, en la posible mayor produccion
de la tierra, asi como las sanciones a quienes no la produjeran. Sin embargo,
no sucedio nilo uno, nilo otro. La ley 6 de 1975 se escud6 con mas contratos
de aparceria. Entonces, se construyeron cada vez mas barreras normativas
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que alejaron a los campesinos del campo por la no redistribucion del territorio,
usurpado por varias décadas.

La consecuente acumulacion de la tierra quiso resolverse a través de la
expedicion de las Leyes 36 de 1982 (amnistia) y 30 de 1998 (coordinacion
institucional), cuyas metas principales fueron mejorar la calidad de vida
de la poblacion rural mediante la agilizacion de los tramites relativos a la
adquisicion de tierras y el incremento de los recursos agrarios. Sin embargo,
nada cambi6 en el campo. Un tercer intento de reforma agraria lo representa el
gran suceso juridico-politico y socioeconémico que llevo a la consolidacion de
la Constitucion Politica de 1991, donde aparecieron importantes conceptos,
como la funcion social y ecoldgica de la propiedad, la proteccion de tierras
de indigenas y comunidades afro, asi como el fomento de la produccion
agropecuaria y de alimentos.

Pese a que la esclavitud fue abolida en 1851, y se pretendio trasladar baldios
a comunidades afro para proyectar su independencia econémica (Legrand;
1988, pg. 46), el constante olvido del gobierno a esta comunidad no fue
significativa hasta el nacimiento de la actual Constitucion y la expedicion de
la Ley 70 de 1993. En 1994, se presencié un salto abismal del gobierno
colombiano, al sancionar la Ley 160 de 1994 que creé el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Ahora bien, en cuanto a las comunidades indigenas y la constante negacion
de sus derechos territoriales, en especial, de sus trascendentes resguardos,
se llevan controles estatales y se les reconoce un régimen tributario especial.
Sus antecedentes arrojan normativamente la desintegracion de aquellos
resguardos ancestrales en la época de la Republica, lo que fue revirtiéndose
una vez entrada la Ley 89 de 1890, con la que se recuperaron los resguardos,
los cuales fueron ratificados en su titularidad a través de la Carta Superior.

La Constitucion Politica de 1991 dejé claro, a través de su articulo 63,
que los resguardos indigenas conllevan los siguientes atributos juridicos:
inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad. La anterior situacion
juridica se hace extensible a las comunidades negras. Evidentemente, el
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conflicto armado colombiano no respetd los derechos ancestrales ni las
reivindicaciones juridicas en cuanto a los territorios de las comunidades
minoritarias de la pluriétnica Colombia.

La misma Corte Constitucional, mediante los Autos 004 y 005 de 2009,
determiné la vinculacion de algunos sectores econdémicos con los actores
del conflicto armado contemporaneo colombiano. Los actores armados
(en ocasiones aliados al poder econémico) generan presiones intensas y
diferenciales en los derechos territoriales de los pueblos étnicos.

Concentracion de la tierra en pocas manos

Una de las herramientas mas utilizadas dentro del conflicto armado interno
para acceder a la tierra es el desplazamiento. Se determind, como factor
decisivo, que aquellos departamentos con mayor concentracion de propiedad
son aquellos que lideran las cifras de desplazamiento. Los actores armados, y
otros con facha de legales, permitieron el uso sistematico del desplazamiento
para concentrar en su poder grandes extensiones territoriales que les
representan poder y dinero. El terror cuenta con apoyos para hacer que el
despojo masivo de tierras se vea como actividad legal.

En cuanto a la concentracion de las tierras en Colombia, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi senala que, para el ano 2009, el coeficiente de Gini de
propietarios ascendid a 0,875, el de tierras a 0,86 y el de avallos a 0,84.
Con preocupacion, el informe concluye que Colombia registra una de las mas
altas desigualdades en la propiedad rural en América Latina y el mundo.

El indice de Gini se utiliza como un mecanismo econdmico para poder
determinarla distribucion de un bien especifico. Se mide de 0 a 1; entre mas
cerca del 1, la distribucion en mas inequitativa. Colombia se ubic6 en 0,86
en cuanto a la concentracion de la tierra se refiere, lo que demuestra una
profunda desigualdad en la distribuciéon. Igualmente, esta estadistica no
involucra los gigantescos efectos derivados del narcotrafico.
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Desmenuzando los niveles de concentracion de las tierras, la tendencia
demostrdé que los porcentajes son mas altos en predios de pequenas
extensiones. No obstante, la desactualizacion de los sistemas de
informacion de catastro no hace posible confiar plenamente en que
no sean superiores los niveles de concentracion, puesto que existen
muchos predios no registrados y otros que, estando registrados, no
aparecen en el sistema. Tampoco se cuenta con un sistema avanzado de
georeferenciacion que caracterice, con claridad, a los inmuebles y a sus
respectivas mejoras.

A parte de la enorme problematica de la concentraciéon de la tierra, otro
punto que genera barreras de acceso a la propiedad es la regularizacion
fiscal sobre el campo que ha regido a Colombia, dado que se ha generado
toda una estructura normativa que les brinda seguridad juridica a
todos aquellos propietarios de grandes extensiones tierra, pero se ha
guedado rengo en cuanto al apoyo a quienes realizan una explotacién
productiva de los territorios adquiridos. Los factores anteriormente
descritos afectan sin duda los precios de la tierra, elevandolos a través
de un juego especulativo que, sin duda, es acompanado de patrones de
violencia cuando las meras cuentas econémicas no son suficientes para
la adquisicién de los predios.

La densa cantidad de tierras concentradas en pocas manos obligd al
campesino, a buscar nuevos territorios para explotar, en lugares ain mas
inhospitos, donde la presencia estatal escasea y donde las prerrogativas
de cultivo generalmente son dispuestas pero respetados por los grupos al
margen de la ley que dominen dichos territorios.

Narcotransversalidad

El fendmeno del narcotrafico, mas allda de ser una simple compraventa
ilegal, reviste toda una gama de efectos que son transversales en todos los
sectores de la vida humana. Su mantenimiento como negocio afecta los
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sectores de la seguridad, salud, economia, cultura, politica, entre tantos
otros, pero no solo a nivel negativo, sino que en muchas oportunidades, ha
servido como catalizador de crisis tanto internas como internacionales en
los Estados.

Durante la década de los ochentas, la influencia del narcotrafico en
Colombia fue determinante en todo el territorio, pero en especial, en
los sectores rurales. El campo fue condicionante para que Colombia
pasara a ocupar los puestos principales en produccion y distribucion
de marihuana y de cocaina, determinante puesto que sus suelos son
necesarios para producir la materia prima de estas sustancias. Las
nuevas drogas del siglo XXI, empiezan a reformular el acopio necesario
de tierras rurales, puesto que el consumidor sigue teniendo como base
las drogas tradicionales de los ochentas, pero ha preferido transitar el
camino de las drogas sintéticas, aquellas que se producen con materias
primas legales y que pueden producirse en medio de la ciudad, en un
pequeno cuarto.

Los dineros producto del narcotrafico generan empleos, estabilizan el
PIB de los Estados a través de actividades como las remesas, identifican
grupos sociales que cada vez mas distan de los dictados estatales,
y sobre todo, permiten a varios sectores de la poblacion tener mejores
condiciones de vida. Sin embargo, estas anchas utilidades generan
insondables desigualdades dentro de la sociedad, por ejemplo, la
corrupcion que permite la concentracion de las tierras. Por tanto, las élites
socioecondémicas cercanas a los sectores politicos no han encontrado
mayores obstaculos para la adquisicion de tierras para desarrollar
actividades propias agropecuarias, mineria, hidrocarburos y la tradicional
ganaderia.

Asimismo, las diferentes caracteristicas de las poblaciones desplazadas
en Colombia, desde los sectores rurales hacia las grises ciudades, son
representativas de la masividad del fendmeno, que dificulta las labores de
restitucion, dependiendo del grado de rehabilitacion del territorio en cuanto
a estandares de seguridad.
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Justicia transicional y restitucion de tierras

La restitucion de las tierras se enmarcd dentro de un modelo de justicia
transicional que pretende restablecer, bajo un esquema de prelacion de
predios, los territorios que fueron usurpados a través de los diversos tipos
de violencia que engendra el conflicto armado colombiano (Congreso de la
Republica, 2010). La justicia transicional reviste temporalidad y especificidad.
Busca concentrarse en las caracteristicas particulares de cada conflicto para
hallar una salida consensuada del enfrentamiento armado. Los marcos
juridicos transicionales no deben nunca sacrificar los estandares juridicos
minimos establecidos y vigentes para Colombia desde 2009 por la Corte
Penal Internacional.

La competencia de la Corte es de tipo subsidiaria y solo entra en aplicacion,
en defecto de los desarrollos inadecuados o en dilatacion en el sometimiento
a la justicia ordinaria de los crimenes internacionales de lesa humanidad,
genocidio, crimenes de guerra y de agresion, medidas que deben nacer bajo
el espiritu de proteccion de las victimas, su reparacion integral y como sujetos
destinatarios de una politica que pretende reconstruir a la sociedad.

Dimensiones de la restitucion del campo

Resulta util recordar que no es lo mismo hablar de abandonoy despojo, puesto
que ambos son fendmenos diferentes, aunque su resultado sea la expulsion
territorial. Empezaremos caracterizando al proceso de restitucion de tierras
dentro de sus aspectos constitucionales, estructurales y normativos, que
pretenden ser un elemento formativo de la construccion de una paz estable
y duradera, especialmente en los territorios azotados por los diversos grupos
armados e inclusive por los atropellos de las fuerzas armadas.

Para solventar tantas ilegalidades que desplazaron a los campesinos de
sus territorios, la restitucion debera significar la consolidacion de una serie
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disenada de medidas, no solamente judiciales sino también administrativas,
a través de las cuales se producira la implementacién de las acciones de
reparacion a quienes no sea posible lograr la restitucion por las justificaciones
legales, que se determinaron como acciones subsidiarias que, como
indemnizacion, procederian a las victimas del despojo.

Asi, la restitucion sucede dentro de un marco alternativo de justicia transicional
y no dentro de uno de justicia ordinaria. Debe solidificarse en los siguientes
pilares fundamentales de las normas y politicas publicas: verdad, justicia,
reparacion y no repeticiéon constituyen el eje fundamental sobre el que se
edifican las normas y politicas publicas.

Narrativas de las victimas del conflicto

La importancia de las narrativas de los hechos realizadas por las victimas
directas e indirectas de los mismos, consolidan la construccion de la memoria
histérica, fundamental para la no repeticion de actos similares y para los
analisis del conflicto a nivel colectivo. Igualmente, dotara al juez de tierras
a discriminar aspectos particulares en cada caso individual, para expedir
fallos encausados en la legalidad e institucionalidad, sin confundir, claro
esta, los lineamientos de memoria histérica con los argumentos juridicos que
endilgan la mera necesidad de una verdad procesal en los asuntos de tipo
sancionatorio.

Sin embargo, no podemos perder de vista que la restitucion planteada en la
ley de Victimas no es competente en cuanto a los efectos juridicos que deba
enfrentar el victimario. Los instrumentos de memoria histérica, como lo son
las comisiones de la verdad, pretenden no sélo establecer responsabilidades
individuales, sino colectivas (Uribe, 2006, p.333). Por estos alcances
normativos es que el juez de tierras conlleva una importancia vital dentro del
proceso de restitucion, puesto que debe brindar una completa proteccion y
eficiencia en cuanto a la aplicacion de los derechos de las victimas.
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Tratados internacionales relativos a la reparacion, a la
verdady a la justicia

a. Tratados de hardlaw o derecho fuerte

Los siguientes tratados conllevan vinculatoriedad en cuanto al cumplimiento
de las obligaciones contenidas en cada uno de ellos, a saber:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8 y 10);
e Declaracion Americana de Derechos del Hombre (art. XVII);

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2, 3, 9, 10, 14
y 15);

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8, 21, 24,
25y 63);

e Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra (art. 17), entre otros.
b. Tratados internacionales de softlaw o derecho blando

A diferencia de los tratados de derecho fuerte, estos no conllevan
vinculatoriedad, al menos de tipo juridico. Lo que quiere decir que el
incumplimiento de las pautas que establecen no conllevard sanciones,
aunque generalmente refieren consecuencias politicas. Al respecto, se
pueden resaltar los siguientes:

e Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (ONU, 2006).
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e Principios Pinheiro: Los principios sobre la restitucion de viviendas y
patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados
internos (ONU, 2005).

* Principios Deng: Los principios rectores de los desplazamientos internos
(ONU, 1998).

Los anteriores documentos recopilan el grueso de los mecanismos juridico-
politicos de proteccion, en relacion con las victimas del conflicto armado.
Las estipulaciones internacionales, tanto de softlaw como de hardlaw, no
configuran nuevas reglas ni derechos adicionales, sino que refuerzan las
garantias preexistentes. Es el caso de los principios que fundamentan los
derechos de las victimas de diversos cauces de violencias y delimitan sus
contenidos y alcances, y en especifico, de las atrocidades ocurridas dentro
de un conflicto armado, con el objetivo fundamental de lograr la reparacion
de forma integral a las victimas, directas e indirectas, de abusos delictuales
y criminales sufridos. Veamos, por ejemplo, la incidencia de los principios
de Pinheiro y Deng para el caso de la restitucion de tierras en el campo
colombiano.

Principios Pinheiro y Deng: su incidencia en el campo
colombiano

Los principios de Pinheiro cuentan con un ambito de aplicacion amplio donde
refiere las condiciones tanto de desplazados internos como de refugiados. Por
su parte, los principios de Deng permiten determinar derechos y prerrogativas
juridicas a favor de los desplazados. La responsabilidad del Estado debe
causarse al momento de no proteger de manera efectiva a las victimas
del desplazamiento, hasta su efectivo retorno, o por imposibilidades del
mismo, dadas las condiciones precisas de seguridad que lo impidan, previa
compensacion por los perjuicios causados, impidiendo el requerimiento de
mayores condiciones que afecten el goce y el acceso al goce del derecho de
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propiedad. Los mecanismos excesivos se entenderan como una imposicion
arbitraria, que se aleja de cualquier sentido de legalidad.

Los principios de Pinheiro prevén un campo amplio normativo para ejecutar
los derechos de restitucion de tierras, determinando que los derechos de
propiedad, posesion y reparacion para las victimas del desplazamiento
representan el pilar fundamental para llevar a cabo una armoénica y una
resolucion pacifica de los conflictos, acercandonos a escenarios de paz
dentro de un marco posconflictual.

Es deber del Estado asegurarse que los desplazados tengan un retorno
seguro. Por ejemplo, y como ya lo expresamos en los inicios de esta obra, los
campos minados no permiten una restituciéon inmediata, lo que puede llevar
a medidas compensatorias previas o a indemnizaciones, claro esta, acorde
los deseos de las victimas o, en dado caso, con sus familiares. Las anteriores
aplicaciones que revisten las finalidades de los principios que moldean
derechos solo son posibles dentro de un marco de justicia restaurativa, cuyo
propésito principal es impedir la repeticion de los delitos y de los crimenes
que generan los desplazamientos.

La Corte Constitucional (Sentencia C-035, 2016) determiné que, en sentido
estricto, los principios referidos no son propiamente normas encapsuladas
en el bloque de constitucionalidad ni deberian conllevar obligatoriedad en
su aplicacién como normas de trato internacional. No obstante, en sentido
lato (Sentencia C-715, 2012; Sentencia T-821, 2007) si conllevan las
caracteristicas que se acaban de negar, pues son arménicas a los sentidos de
las normas ratificadas por el Estado colombiano y son relativas a los derechos
humanos, conformando igualmente bases interpretativas para la doctrina y
jurisprudencia internacional sobre lo que representa la figura juridico-politica
de la reparacion integral, a la que le otorgaremos un espacio de reflexion
propio, y que claramente conlleva la caracterizacion de constituirse como un
derecho fundamental en si mismo.

Entonces, se constituyen los principios en un comin denominador o patron
de estudio de asuntos constitucionales de bastante peso, para el desarrollo
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legislativo colombiano (Sentencia T- 821, 2007). La restitucion, al igual que
la reparacion integral, conlleva derechos fundamentales. Sin embargo, la
reparacion integral conlleva la efectuacion de otros derechos fundamentales,
como la restitucion. En consecuencia, la Ley 1448 de 2011, o mas conocida
como la Ley de Victimas y de Restitucion de tierras, desarroll6 y limit6 el
marco juridico relativo a la restitucion, que se fundamenta perfectamente
con el espiritu de los principios de Pinheiro y Deng.

Antes de la vigencia de la Ley 1448 de 2011, los principios sobre la restitucion
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
(o principios Pinheiro) y los principios rectores de los desplazamientos
internos, (o Principios Deng) establecen ciertas caracteristicas generales del
derecho a la restitucion. El principio Pinheiro, entonces, establece el derecho
que tienen todos los refugiados y desplazados a que se les restituyan las
viviendas, tierras, y en general, el patrimonio del que hayan sido ilegalmente
despojados, 0 a que se les indemnice en caso de que la restitucion resulte
materialmente imposible. Asi mismo, éste es un derecho en si mismo,
independientemente de la decision que las victimas adopten frente al retorno
a sus predios.

En efecto, la Corte ha entendido que los referidos principios constituyen un
desarrollo de la doctrina internacional sobre el derecho fundamental a la
reparacion integral, el cual ha sido consagrado en el ambito internacional a
través de diversos tratados y ha sido aplicado por distintos organismos. Por
lo tanto, los Principios Pinheiro pueden ser parametros para el analisis de
constitucionalidad de las leyes que desarrollan estos derechos, como lo ha
concluido la Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de 2007.

Desplazamiento con terror: la espiral del despojo campesino

Colombia es el segundo pais en el mundo donde ocurre el mayor nimero
de desplazamientos forzados. Asi lo ha dejado claro la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur)
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(Redaccion Pais, 2015), que en 2013 alertdé al mundo, al informar que
se habian superado las cifras de desplazamiento registradas desde la
Segunda Guerra Mundial, las cuales pasaban la cifra de 50 millones de
personas. En 2014, mas de 20 millones de desplazados en el mundo tenian
condicion de refugiados (Redaccion Pais, 2015). En 2015, la cifra crecio
a 65,3 millones, es decir, un promedio de 24 personas desplazadas por
minuto; dentro de dicha espeluznante cifra, 21,3 millones eran refugiados
(Acnur, 2016).

En 2015, se desplazaron 166.000 personas en Colombia. Mas de la
mitad de ellos eran mujeres, un 18% del total eran afros y un 5% eran
indigenas, lo que confirma la tendencia historica de desplazamiento de
las comunidades minoritarias con normal constancia. (EFE, 2016). A su
vez, el Consejo Noruego para Refugiados (CNR), estimé que en Colombia
se han desplazado 6,3 millones de personas, es decir, alrededor del 15%
de su poblacién. En 2015 se reportaron 224.324 refugiados (Publimetro
Colombia, 2016).

Ante la desmovilizacion de las AUC a través de la mas polémica Ley de
Justicia y Paz, ya referida, las denominaciones de los grupos criminales
que se dedicaban a ejercer actividades con miras a desplazar a la
poblacion cambiaron, pues la bajada de bandera del eslogan AUC genero6
que sus retonos, las Bacrim, asumieran paulatinamente sus funciones.
Un ejemplo de ello lo cristaliza el Clan Usuga, con un 20% aproximado
de desplazamiento dentro del fenédmeno nacional, mientras los grupos
proclamados como guerrillas siguen liderando el éxodo agrario (Publimetro,
2016).

Por ello, nuestras realidades, en materia de desplazamiento forzoso,
compiten con cifras que se acumulan en las peores guerras que perduran
en el siglo XXI, como es en caso de los conflictos en Yemen, Siria e Irak, y de
otros que despiertan con violencia y contundencia en el siglo XXI, como el
conflicto con el Estado Islamico.
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Restitucion posdesplazamiento: retornar a la tierra con
reparacion integral

La existencia del derecho a la restitucion nace cuando la propiedad ha sufrido
del despojo, por razones como el desplazamiento forzoso y otras formas de
violencia y de intimidacioén, provenientes de diferentes actores y sujetos,
tanto dentro como fuera del conflicto armado. Asi pues, los grupos del crimen
organizado han adoptado los mecanismos y lenguajes de los actores al
margen de la ley para cooptar territorios y desarrollar sus negocios.

Retornar en condiciones seguras al predio restituido es la regla general, y
como lo hemos resaltado, cuando las condiciones no conllevan seguridad, es
posible compensar la imposibilidad del retorno. Retornar no es sélo restituir
un predio o determinar la legalidad de la propiedad, sino que es volver a la
vida, a los valores y a los recuerdos. Es recuperar la identidad, es valorar
nuestras riquezas culturales, no solo las patrimoniales. Por ello, es necesario
que se hagan efectivas todas las prerrogativas juridicas, politicas, econdmicas
y sociales que conquisten una reparacion integral.

La reparacion integral dentro del sistema internacional contemporaneo
ha dejado claro que las victimas del desplazamiento forzoso deben ser
reparadas en todos los danos sufridos en la accion del abandono violentado.
Igualmente, los aparatos juridicos destinados para la reparacién, sean
ordinarios o alternativos, deberan acondicionar la amalgama procesal para
que las victimas no resulten re-victimizadas, como suele suceder (Sentencia
C-795, 2014). La restitucién de tierras constituye un mecanismo que
satisface, en mayor medida, el derecho a la reparacion integral y su conexion
con los derechos de las victimas a la justicia y la verdad.

Restituir juridicamente, segln la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencia C-820, 2012), conlleva la facultad de las victimas del despojo o que
han sido expulsadas de sus territorios de forma violenta, de forma preferente
y eficaz. Las herramientas usadas en dicho marco deben conectarse con
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los diversos instrumentos internacionales, tanto de derecho suave como de
derecho fuerte. Las finalidades del marco normativo interno e internacional
(interméstico) conllevan, como lo hemos descrito largamente, el resguardo
de los derechos de las victimas del conflicto, asi como la definicién, con
suficiencia, de las estructuras y patrones de la actividad del despojo.

El juez, definitivamente, tendra que ser flexible en cuanto al cumplimiento
de ciertos requisitos juridicos procesales, en cada caso concreto, al son de
los principios constitucionales e internacionales que permitan el acceso a la
tierra de los campesinos y de otras comunidades débiles.

Posconflicto rural y agrario

Para hablar de justicia transicional y campo es necesario encuadrar el estudio
del posconflicto dentro de la legitimidad del Estado social de derecho. La
Corte Constitucional (Sentencia C- 694, 2015) retomando e interpretando a
Elster (2007), entre otros doctrinantes, considera que este tipo alternativo de
justicia conlleva un conjunto de procesos de transformacion social y politica
profunda, en los cuales es necesario utilizar gran variedad de mecanismos
para resolver los problemas derivados de un pasado.

No obstante, resulta contradictorio —y peligroso a corto plazo— partir
del supuesto teérico valido de un pasado de reciente terminacion de
enfrentamientos bélicos, ya que, en el caso del cese de la violencia del
campo en Colombia, apenas comienza el proceso de implementacion
de todo un proceso de reinsercion de un importante actor del conflicto
armado colombiano, pero tan solo uno de ellos. Pero, como quien permite
lo mas permite lo menos, parece que, empiricamente, nos podemos adaptar
perfectamente a la teoria que fundamenta los lineamientos que sostienen la
alternatividad en la justicia.

Suponiendo entonces la validez de un presente de abusos que parcialmente
parece cesar en sus consecuencias negativas y atentatorias de los derechos
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humanos y del derecho internacional humanitario, se espera terminar
con la sistematizacion de los abusos y la rendicion de cuentas de los
victimarios, como elementos necesarios para hacer justicia, a fin de lograr
que los responsables rindan cuentas de sus actos, colaboren con la justicia y
contribuyan a la reconciliacion entre los adversarios (Kai, 2008).

Los caminos en la justicia que se aplican en un escenario de transicion entre
la terminacién del conflicto y la reconciliacion nos obligan a recorrer senderos
judiciales y extrajudiciales y a contar con elementos internacionales para
materializar “el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la blsqueda
de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la
remocion del cargo o combinaciones de todos ellos” (Sentencia C-771, 2011).

La internacionalizacion de los procesos de justicia transicional implica
la funcionalidad de los organismos internacionales, de preferencia, los
alimentados por la universal ONU, donde su maximo o6rgano decisor, el
Consejo de Seguridad, avala la anterior definicion de justicia transicional.
Mientras que la ONU considera que la justicia transicional cuenta con
elementos tanto juridicos como politicos, la Corte Constitucional se queda
corta al considerar que solo abarca variables con implicaciones juridicas,
olvidandose de la preeminencia de la variable politica en el diagnostico
pro-paz negativa, y que debe aplicarse para el caso concreto y de manera
excepcional (Pensky, 2006, p.114), conforme a sus sentencias C-771 de
2011y C-052 de 2012.

Teniendo en cuenta que cada Estado, de manera soberana, determina las
caracteristicas de sus alcances, relativas a sus necesidades, deben enfocarse
no solo en garantizar la no repeticion del conflicto, la reparacion efectiva de
las victimas o el descubrimiento de la verdad sobre lo ocurrido, sino ademas
propender por la plena reconciliacion (Zalaquett, 1992).

Las finalidades de la justicia transicional (Sentencia C-579, 2013) suponen
reconocer a las victimas y garantizar el acceso efectivo a la reclamacion de
sus derechos, asegurandola garantia de no repeticion de las atrocidades
(Sentencia C-771, 2011). Las conductas delictivas y criminales causadas
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generan danos en varias direcciones, principalmente a las personas que
sufren directamente las aberraciones y a la sociedad que se compone de
esas victimas, de sus familias y de las personas que comparten el contexto.
Minar la confianza social (Jescheck, 2012), aunado con las corrupciones
latentes a los largo y ancho del sistema politico y se seguridad, fomenta
la implementacion de la violencia como mecanismo de control social y de
construccion y mantenimiento de poder politico y econémico.

En este sentido, el Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas ha senalado que, en los acuerdos de paz, en general, se debe
atender prioritariamente lo relativo al restablecimiento de los derechos
fundamentales que enaltecen los postulados de un verdadero Estado
social de derecho que, aunque experimente transiciones, debe rectificar
sus finalidades también durante el recorrido al posconflicto, debido a que
si los derechos mas fundamentales de un ser humano no se garantizan,
estaremos lejos de poder determinar que nos encontramos en una situacion
de paz positiva, donde los actores y los sujetos cooperan en la consecucion
de objetivos comunes. Asi mismo, el acompanamiento internacional es
muy importante, puesto que el conflicto armado interno realmente se
internacionaliza, y tiene mayores cooperantes y sobre él reposan diferentes
intereses politicos y principalmente econémicos.

Es un complejo proceso el que atraviesa el campo colombiano dentro
del inicial marco juridico para la paz, si bien fue impuesto practicamente
a machetazos democraticos. Los designios de la pequena fraccion de
votantes que vieron como sus suenos de seguir en una confrontacion bélica
insulsa e improductiva se esfumaron y desestimaron tras los arrebatos
internacionales de otorgarle a Juan Manuel Santos Calderén el premio
Nobel de Paz en el afio 2016. Con ello, se dio un empujon directo, claro,
diafano y sin intereses ocultos a la implementacion del famoso posconflicto
colombiano.

Los procesos alternativos de justicia transicional deben mirar hacia atras
y hacia delante (Orozco, 2009, p.37-38). Igualmente, deben comprender
con claridad absoluta que la Unica justicia no es la de tipo penal cuando
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enfrentamos ordenamientos de justicia alternativa, creada por y para un
caso concreto. Es asi que la justicia penal ortodoxa y ordinaria que identifica
justicia con castigo es solo uno de los tipos de justicia que implica la justicia
transicional. No siempre —en realidad, casi nunca— el que se pudran en la
carcel solucion6 las diversas problematicas sociales. Ya sabemos que, desde
las carceles, los negocios criminales siguen gestandose, pero con una onda
expansiva que los adapta a las nuevas exigencias de la legalidad.

Recordemos que, en lateoria clasica del derecho penal, las penas privativas de
la libertad, por regla general, deben proceder de forma siempre excepcional.
Ademas de esto, el principio fundamental de la ultimaratio determina que sélo
se aplicaréa la privacion de la libertad de la persona como Ultima alternativa
de contencion social. Los complejos entramados de los distintos tipos de
violencia ligados al conflicto armado, como lo ha demostrado la experiencia
internacional, conllevan a la adopcidon de mecanismos que no se centran
exclusivamente en condenas penales privativas de la libertad. (Sentencia C-
694, 2015).

Reparando al campo colombiano y sus prioridades

La justicia restaurativa o reparadora va mas alla, como lo mencionamos
en lo relativo a la restitucion, de la mera reparacion patrimonial (Sentencia
C-280, 2013), pues prevé otros danos, por ejemplo, los perjuicios que sufre
el colectivo social, también conocidos y desarrollados teéricamente como el
efecto spillover (De Greiff, 2010, p.9).

Si bien el legislador es el competente de determinar los linderos
normativos para la actuacion de las ejecuciones que se desprenden de
las politicas criminales colombianas, y que deben atender las restricciones
constitucionales, en teoria al menos (Sentencia C-873, 2003; Sentencia
C-116, 2003 y Sentencia C-936, 2010) deben constituirse como un conjunto
de soluciones estatales requeridas para recomponer los perjuicios colectivos
(Sentencia C-646, 2001 y Sentencia C-873, 2003).
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Elcaminode larestituciony el restablecimiento a las victimas del campesinado,
en cuanto al regreso a sus hogares, también depende de un gran trabajo de
priorizacion de la gran cantidad de casos que se presentan en Colombia.
Las politicas criminales requieren disenar instrumentos para determinar
la estructura de priorizacién. Para ello, es necesario que previamente se
tengan definidos los criterios que serviran para generar dicha estructuracion,
mediante un analisis técnico criminal (Fiscalia, 2013, p.6).

Mediante el uso de técnicas de investigacion criminal, sera posible atar
cabos entre el cruce de informacion de las entidades estatales y de las
organizaciones no gubernamentales. Todo este despliegue es justo para
establecer las vias mas eficaces de normalizacién de los contextos violentos
y de los nacientes contextos transicionales, y para impedir que la impunidad
determine los designios de la justicia frente a los maremotos criminales que
azotan a Colombia. Priorizar significa dar |6gica a la atencion de las demandas
judiciales, pero también significa dotar al Estado de mayores capacidades
investigativas sin que ninguna demanda deje de atenderse dentro del sistema
(Sentencia C-579, 2013).

Ahora, el meollo del asunto consiste en determinar los criterios —0 mejor
aln— la metodologia a emplear para determinar los criterios que finalmente
estructuraran el sistema judicial alternativo priorizado. En el mundo, se
han utilizado algunas metodologias que podriamos analizar para hallar los
disenos propios alternativos para el campo y el posconflicto colombiano.

Metodologia de priorizacion en contextos trasnacionales

Fijar un orden l6gico en la atencion de los casos es necesario frente a
violaciones masivas de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Para ello, se desechan técnicas tradicionales de investigacion
criminal y se adoptan otras que estudien el contexto, la estructura, el
funcionamiento y las circunstancias especiales de cada grupo perpetrador de
violencia. (Sentencia C-579, 2013). La priorizacién dentro del proceso penal
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busca identificar responsabilidades individuales, asi como ejecutar una
politica criminal que, segln la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pueda:

e Desvertebrar organizaciones delictivas.

e Prevenir la comision de futuras conductas punibles.

e Satisfacer el derecho a la verdad de las victimas, en sus dimensiones
subjetiva y objetiva.

e Asegurar que el Estado cumpla con su obligacion de prevenir futuras
violaciones a los derechos humanos.

(Parra, 175).
Asi, recorramos las principales metodologias de priorizaciéon que se han

utilizado en el sistema internacional dentro de contextos de justicia alternativa
(De Greiff, 2012):

Tabla 1. Metodologias de priorizacion.

Casos faciles / easiest cases

Asuntos que pueden ofrecer resultados a corto plazo. Su loégica consiste en
buscar “las manzanas mas bajas del arbol”. Ayuda a resolver otros casos mas
complejos una vez resueltos ellos. (BergsmoySaffon, 2011, p.26).

Casos de alto impacto / high impact cases

Se priorizan crimenes con efectos profundos en las respectivas comunidades.
(Frigaard, 2010,p. 1-3)

Las violaciones mas graves / most serious violations

Prioriza los crimenes internacionales como: lesa humanidad, genocidio, crimenes
de guerra y crimenes de agresion (Bergsmo, Helvig, Utmelidze y Zagovec,

2010). Por ejemplo, priorizar las competencias subsidiarias de la Corte Penal
Internacional.
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Continuacion Tabla 1. Metodologias de priorizacion.

Los maximos responsables / most responsible perpetrators

Se prioriza por la persona y no por el delito. En especial busca castigar los
mandos altos de cada organizacion delictiva o criminal. (The Office of the High
Commissioner for Human Rights [OHCHR], 2014).

Casos emblematicos / the symbolic or paradigmatic cases

Se priorizan los casos que puedan establecer tendencias y que hayan marcado el
recorrido histérico de los enfrentamientos.

Fuente: elaboracion propia

Es asi como es posible inferir de las metodologias descritas que las
priorizaciones pueden recaer o sobre las personas o sobre las situaciones
concretas. Las situaciones coadyuvan a que sea mas sencillo perfilar patrones
macro-criminales.

Regulacion de la justicia transicional colombiana

En las postrimerias del siglo XX, y entrando a las dos primeras décadas del
siglo XXI, Colombia empezd a consolidar un sistema de justicia transicional
debido a los enormes enfrentamientos que cruentamente desarrollaban
tanto sujetos estatales como actores no estatales armados. Dicho sistema
esta conformado principalmente por estas normas, que fueron producto de
los mas disimiles fundamentos ideoldgicos de confrontacién, unas veces
politica, otras veces econdmica y otras veces meramente revanchista, a
saber:
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Tabla 2. Normas que conforman el sistema de justicia transicional colombiano.

Ley 1592 de 2012

Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por

la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios” y se dictan otras disposiciones.

Ley 418 de 1997

Prorrogada su vigencia por el art. 1, Ley 548 de 1999, modificada parcialmente
por la Ley 782 de 2002, reglamentada por el Decreto Nacional 128 de 2003,
reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de 2004, reglamentada por el Decre-
to Nacional 395 de 2007, reglamentada por el Decreto Nacional 1059 de 2008
yreglamentada por el Decreto Nacional 1980 de 2012.

Ley 975 de 2005 - Ley de Justicia y Paz

Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

Ley 1424 de 2010

Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad,
justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas y de Restitucion de Tierras)

Consolidada a través del Acto Legislativo No. 01 del 31 de julio de 2012 que
constitucionaliz6 el Marco Juridico para la Paz en la Constitucion Politica. Se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Fuente: elaboracion propia

Se toma en cuenta la violenta biodiversidad que azota nuestras realidades,
pese al establecimiento institucional de igual gama de marcos normativos
que permiten el uso de elementos transicionales, bajo la excepcion de
utilizarlos aun desde la no terminacion de los enfrentamientos, propiciando
negociaciones que puedan acercar nuevamente a las victimas, mayormente
campesinas, al uso y goce de sus territorios ocupados por actores violentos.
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La finalidad de todas estas normas es clara y comdn: terminar los
enfrentamientos particulares con mecanismos particulares. Sin embargo,
la calidad democratica de cada uno de los mecanismos dependera de la
clasificacion juridica que se le dé al grupo perpetrado de la barbaridad, es
decir, aunque la barbaridad sea la misma, puede ser penalizada juridicamente
de forma desigual, e incluso peor: barbaridades menores castigadas con
mayores severidades penales, patrimoniales y sociales, que se convierten
en el pan de cada dia. Es asi que un grupo considerado terrorista no puede
asistir a las arenas politicas, pero el mismo grupo, denominado actor armado
dentro del conflicto, puede determinar los designios del sistema politico y
exigir su entrada con navaja a otros que dominan, con billete, el pastel politico.

Lecciones aprendidas de la transicion paramilitar

Es vital examinar las realidades y no los deseos en caminos de construccion
del posconflicto, dado que el desconocimiento de los ideales del derecho
genera que pedir los derechos fundamentales suene infantil y tierno. Por esta
razon, pretendemos mostrar los fallos facticos de algunas de las principales
normas transicionales aplicadas en el pais, para no volver a caer en dichos
errores, muchas veces, programados.

La Ley de Justicia y Paz ha demostrado su extrema lentitud en el desarrollo
de los objetivos planteados, asi como la ineficaz gestion del disefo procesal
destinado a las sanciones a los desmovilizados (31.671 desmovilizados).
Una infinidad de audiencias interminables han echado al olvido de los
colombianos y del mundo entero a los temibles paramilitares. De igual
manera, otras problematicas relativas a este proceso transicional lo refieren
el no discriminar cada delito cometido por el procesado, sino tratarlo como
un salpicon de terror, donde todo vale y todo se indulta.

Adicionalmente, no se estipularon normas sobre expropiacion de los bienes
de los paramilitares ni tampoco en cuanto a la restitucion de las tierras
despojadas y la reparacion integral a sus victimas. Sin embargo, esos no
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fueron los Unicos yerros del diseno transicional. En cuanto al dano social
o colectivo, del que nos referimos antes, se prefirid la verdad individual, lo
que no favorecid a la confeccion de patrones macro-criminales, por lo que
se generaron nuevos grupos que pasaron desapercibidos y que no fueron
importantes bajo la légica de la Seguridad Nacional, como las Bacrim y otros
grupos de crimen organizado.

Lo mas aterrador del modelo de Uribe, que Francisco Santos declaré como
un ejemplo mundial, es que ni siquiera conté con criterios excluyentes en
materia penal; se mezclaron los asuntos ordinarios que no hacian parte de
las consecuencias del conflicto armado interno con el juzgamiento alternativo
transicional, por ejemplo, se mezclé con lo relativo al apoyo de las fuerzas
militares a las AUC.

La ausencia absoluta de programas de resocializacion (Congreso de la
Republica, 2012) y las demoras en condenar a los postulados a la ley lograron
que, sin condena, los reclusos pasaran el maximo de la pena establecida por
el marco transicional, que fue de 8 afos. Esto provocd que mas de 1.600
postulados renunciaran a los beneficios de la ley. Hacia el 2014, solo se habian
fallado 13 casos, mientras que mas de 1.900 esperaban ser condenados.

Ante el magnanimo fracaso, no tardé en proferirse la Ley 1592 de 2012
para modificar a la ley de Justicia y Paz, con el objetivo de subsanar la
inexistencia de una estrategia investigativa para los trabajos de la Fiscalia
General de la Nacion, que empleara herramientas de analisis criminal como
la georeferenciacion, capaces de dibujar patrones macro-criminales. Tal
ausencia causoé un desorden judicial que no condené en debida forma a los
crimenes internacionales, sino que por el contrario, los amnistio.

Lo peor del caso es que el fendmeno paramilitar nunca fue abordado con la
dimensién real que significo y que significa para la coyuntura colombiana en
2017. La desmovilizacion paramilitar no se propuso entonces, como finalidad
principal, desenmascarar los patrones criminales de las AUC y de otros
actores legales que se entremezclaron en las mieles del poder y la riqueza a
punta de muerte y abominacion.
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Los patrones criminales son objeto de estudio de la ciencia social del
analisis criminal, que busca proveer informacién objetiva sobre tendencias
criminales a las autoridades policiales e investigativas, a través de técnicas
como la georeferenciacion, todo con el fin de esclarecerlas, pero prevenirlas.
(Sepulveda, 2010, p.57).

El articulo 12 de la Ley 1592 de 2012 determind entonces los criterios de
priorizacion con lo que no conté la Ley de Justicia y Paz. Cabe resaltar que
los criterios que debieron disenar la ley solo se hicieron realidad 7 anos
después. Finalmente, la Ley de Justicia y Paz no discriminé en el juzgamiento
a los hechos cometidos dentro y fuera del marco del conflicto armado interno
colombiano. Recordemos que, durante el proceso de desmovilizacion de
Santa Fe de Ralito, la tierra en Colombia fue reasignada a otras pocas
manos violentas, que hicieron una maraton de despojo mediante el terror.
No obstante, al momento de la desmovilizacion mediatica, el grupo estaba
constituido también por narcotraficantes que compraron franquicias
paramilitares para poder acogerse a los excesivos beneficios de la ley de
Alvaro Uribe, ese mismo que dice frente al Papa que no dialoga con terroristas.
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Como dejamos claro el caracter fundamental del derecho a la restitucion
como un minimo necesario para hablar de paz rural, es necesario comprender
que los territorios deben estar aptos para recibir, en condiciones dignas,
a sus violentados y legitimos duenos (Sentencia C-715, 2012). Ademas,
comprendimos que la restitucion en un componente de la reparacion integral.

Ahora bien, constitucionalmente, existe un marco minimo que debe cumplirse
en cuanto a las prerrogativas de la reparacion integral, que atiende tanto
a normas internas como internacionales. Se conoce como el bloque de
constitucionalidad. El constituyente, que —en teoria— somos los ciudadanos
colombianos, determinamos a través de mecanismos de democracia
participativa las normas internacionales ratificadas por el Estado, en materia
de derechos humanos. En caso de alguna contradiccién con las normas
internas, prevaleceran las disposiciones extranjeras.

Suena mal, pero no lo es, porque esas normas solo protegen derechos
humanos, asi que una y otra conllevan el mismo espiritu de actividad del
Estado de bienestar. Adicionalmente, en el proceso de ratificacion de tratados
internacionales existe doble participacion de las tres ramas del poder publico
colombiano, por lo cual no habria excusas de desconocimiento alguno,
que produjera un yerro en la motivacion soberana que tuvo el Estado para
obligarse internacionalmente.

El constituyente también otorgd rango superior a las personas, en calidad
de victimas, asi como les endilgé a las autoridades la responsabilidad de
proteger a cualquier persona dentro del territorio nacional, como una finalidad
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esencial del Estado colombiano; nada mas lejos de hacerse realidad, incluso
mas, fuera del conflicto armado.

Un Estado social de derecho y participativo debe reparar a sus victimas
de manera integral, como mandato Unico, y con mecanismos de acceso
a la justicia preferentes, sin dilaciones y con las prerrogativas juridicas
intermésticas del caso, a plenitud y sin ninguna verglienza.

Nuestro modelo de Estado de Republica Unitaria con centralizacion politica
une a las ramas del poder publico en una triada de alcances nacionales y de
una misma regulacion. No obstante, subyacen de esta organizacion territorial
unas competencias subordinadas y descentralizadas a nivel territorial,
administrativo y por servicios. Es decir, el modelo de organizacién politica
es descentralizado, y le conlleva autonomia a las entidades territoriales no
nacionales. Claramente, los postulados descentralizados deben formularse
a través de los principios constitucionales unitarios. En definitiva, no
podra haber desconexion entre los factores locales y nacionales. La rama
legislativa, en Ultimas, determinara los linderos regulatorios de las entidades
territoriales, asi como su autonomia.

Para lograr dicha conexion normativa alineada a la Constitucion Politica, se
hace uso de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
entre la Nacién y los entes territoriales (Sentencia C-035, 2016). A través de
ellos, el legislador distribuye competencias desde el poder central hacia las
autoridades territoriales. Lo anterior permite conseguir los fines esenciales
del Estado colombiano. Por ejemplo, aplicar el principio de coordinacion
prescrito como los otros, desde la Carta Superior, permite la eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos.

La responsabilidad del Estado qued6 claramente determinada desde la
Constitucion Politica de 1991, que establece una clausula general de
responsabilidad, donde el estado reparard patrimonialmente a quien
haya sufrido un dano antijuridico, en especial tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En ningln caso, ni procediendo un estado de excepcion,
pueden limitarse el respeto y garantia de los derechos fundamentales. Asi lo

!104

-



UN MICO AGRARIO EN EL POSCONFLICTO COLOMBIANO

reconocid Colombia al ratificar la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, que obliga, mas alla de castigar a los culpables, a otorgar verdad
a las victimas.

En cuanto a la especialidad normativa internacional relativa la restitucion,

estos son los principales tratados internacionales que han ahondado en sus
aplicaciones y alcances, a saber:

Tabla 3. Tratados internacionales referentes a la restitucion.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulos 1, 2, 8 y 10)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25y
63)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos 2, 3, 9, 10,14 y 15)

Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad,
justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

Principios sobre restitucion de viviendas y patrimonio de refugiados ypersonas
desplazadas; Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios
Deng); Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro).

Fuente: elaboracion propia

Un camino espinoso hacia la restitucion

La restitucion es preferente y principal para reparar a través de una justicia
restituidora. Es, en si misma, un derecho fundamental, y no depende de
otros derechos, asi estos también sean fundamentales, como el derecho
de las victimas despojadas, usurpadas o que, tras amenazas y violencia,
abandonaron sus propiedades. Tampoco es requisito legal que las personas
retornen a sus tierras para garantizar el derecho a la restitucion, como ya
lo hemos explicado, bajo los efectos de la compensacion o indemnizacion a
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la que haya lugar, por motivos principalmente de seguridad. No obstante, la
ley hecha la trampa, las medidas restituidoras han encontrado tropiezos en
cuanto a la titularidad de los llamados terceros ocupantes, siempre y cuando
hayan adquirido los predios de buena fe.

Al restituir, se restablece y se revierte la vulneracién sufrida y se promete
la no repeticion de hechos similares. Garantizar la no repeticion depende
de identificar, comprender y transformar las causas que dieron lugar a
los despojos, usurpacion y abandono de territorios por causas violentas.
Recordemos, entonces, que se deben llegar a resolver los danos conexos
a la cooptacion territorial ilegal sufrida, de una manera integral. La Corte
Constitucional (Sentencia T-085, 2009) interpreta que restablecer, en la
medida de las posibilidades, es “poner algo en el estado que antes tenia”, es
decir, poner al campesino en el campo y a los indigenas en sus resguardos,
sin mayores condicionamientos, y con todas las garantias que debe ofrecer
un Estado social de derecho.

Retribuir con justicia es otorgar al tenedor legitimo, la propiedad del bien
restituido. Si bien las victimas deben realizar tramites no voluntarios para
resarcir las violaciones sufridas, los mismos no pueden convertirse en barreras
de acceso para las victimas ni pueden revictimizarlas. Por ejemplo, deben
inscribirse en el Registro de Tierras, y si dado el caso la Unidad Administrativa
determinase no inscribir el inmueble, debe motivar su decision. Igualmente,
el rechazo puede ser impugnado y no constituye un derecho sustantivo sino
un mero requisito de procedibilidad.

Los registros son funcionalesy los requisitos, minimos para el funcionamiento
de las estructuras transicionales, debido a las masivas violaciones de
derechos. Igualmente, se exigen inscripciones a los desplazados, todo con
el fin de censar a la poblacion, y entregar las cifras mas reales posibles
a la historia del conflicto. Se debe atender a la posicion de debilidad
manifiesta y expuesta con permanencia en el tiempo, en especial, cuando
cotejamos las realidades campesinas y de comunidades minoritarias frente
a los productores y distribuidores del sector agroindustrial. Igualmente, se
brinda especial proteccion a las mujeres. Estas protecciones especiales se
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fundamentan en enfoques diferentes, una discriminacion de tipo positiva,
para otorgar estandares de proteccion.

La importancia de la verdad para el futuro agrario

El derecho a la verdad es inalienable. Uno de los principales factores de
transformacién de situaciones criticas es, precisamente, conocer la verdad
sobre lo ocurrido dentro del conflicto armado. Por mas despiadados que hayan
resultado los hechos que sufrieron las victimas, nada es mas devastador que
no saber lo que ocurrié. Adicionalmente identificar a los autores intelectuales
y materiales de los crimenes, las motivaciones de cada uno de ellos y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar donde los crimenes sucedieron,
servira para trazar los patrones criminales y para garantizar la verdad, no
solo individual, sino colectiva. Se trata de un escenario macro-focalizado, que
ya explicamos.

Ahora, la microfocalizacion de predios rurales, es otro asunto trascendental
para realizar la restitucion de manera ordenada y progresiva. La decision de
no microfocalizar generalmente se debe a condiciones de seguridad. Para
ello, es indispensable tener factores reales facticos que pueden transitar
un camino de restauracion (Sentencia C- 715, 2012 y Sentencia C-099 de
2013).

La microfocalizacion es un proceso detallado, donde se atienden las
especificidades de las areas mas pequeinas, incluso zonas veredales y
corregimientos “en los que por sus condiciones, resulte viable iniciar las
acciones de registro, que mas adelante conduciran a los procesos judiciales
de restitucion de tierras y retorno de las personas y familias que habian sido
desplazadas” (Sentencia C-798, 2014). La macrofocalizacion, por otro lado,
es un proceso mas amplio, donde el Ministerio de Defensa determina las
zonas que, por sus condiciones de seguridad, hace posible realizar acciones
relativas a la restitucion de tierras.

!107

-



DIANA PATRICIA ARIAS HENAO

Derecho a la propiedad en el posconflicto

El derecho a la propiedad establecido en el articulo 58 de la Constitucion
Politica de 1991 consagra un recorrido histérico y de conquistas sociales,
en especial, sobre el campo, que lo determina. Los particulares pueden
adquirir propiedades y dominar el uso y destino de sus territorios, siempre y
cuando cumplan las finalidades establecidas por la ley y, en especial, por la
Constitucion.

La propiedad privada, como derecho adquirido implica responsabilidades,
aunque la misma no puede verse afectada por normas posteriores, excepto
cuando se traten de medidas que comprendan el espiritu de discriminacion
positiva. Asi se entiende frente a la propiedad el efecto de la ley en el tiempo,
conocido como irretroactividad, por regla general.

Claro esta que el derecho a la propiedad no configura en si mismo un derecho
absoluto, puesto que debe responder a los estamentos definidos por el
constituyente primario, estos son: que cumpla con una funcién social y que
cumpla con una funcion ecolégica.

En el Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, se ha dejado de
manifiesto para el desarrollo legislativo pertinente, que:

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El
Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En

!108

-



UN MICO AGRARIO EN EL POSCONFLICTO COLOMBIANO

los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio.

El interés publico o social puede llevar entonces al procedimiento de
expropiacion, que relativiza el derecho a la propiedad en Colombia. En cuanto
a las aplicaciones relativas al retorno al campo, es importantisimo entender
que las areas destinadas a nivel juridico como reservas mineras, no excluyen
la realizacion de actividades agricolas, entre otras actividades permitidas, un
punto de reflexion trascendental en nuestro objeto de estudio.

Minas, campo y explotacion territorial

Uno de los principales documentos juridicos que integran el marco
normativo relativo a la explotacion de areas reservadas en el territorio, y que
efectivamente conllevan a la consideracion y aplicacion de excepciones a la
regla general es la Ley 685 de 2001, o Codigo de Minas.

El Cédigo de Minas en Colombia senal6, en su Articulo 13, que la actividad
minera, desplegada a todos sus niveles y sectores intervinientes, conlleva
en si mismas las condiciones juridicas relativas a la propiedad, con evidente
inmersion en los intereses publicos y sociales. Por su parte, la Ley 1753
de 2015 dispuso, en su Articulo 50, que es inaplicable e improcedimental
el alegar motivos de utilidad publica o social en territorios ambiental o
culturalmente protegidos, con miras a ejecutar acciones de expropiacion.

De igual sentido, la prohibicion de invocar motivos de utilidad publica o social
en materiaambiental se hace extensiva hacia aquellos asuntos que involucren,
de manera directa o indirecta, el desarrollo de obras de infraestructura para
el transporte o para proyectos de reforma agraria. En definitiva, no podran
invocarse tales motivaciones cuando se trate de la ejecucion de fines que no
se encuentren prescritos y que, por ende, conlleven el principio de legalidad,
lo que les permite su prohibicién.
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Elarticulo 50 dela Ley 1753 de 2015 busca volver mas expeditos los procesos
requeridos para la ejecucion de Proyectos de Interés Estratégico Nacional
(PINE), asi como regula el principio de separacion de poderes y las politicas
y econdmicas del facultades del Gobierno Nacional. En consecuencia, y en lo
referido a la aplicacion de la ley, debemos senalar las siguientes prohibiciones
legislativas:

1. Noson destinatarios de la ley, los propietarios de bienes inmuebles que
han sido vulnerados por los avatares del conflicto armado. En calidad
de victimas, quedan facultadas para realizar los procedimientos
procesales requeridos para hacer efectivos sus derechos sustanciales,
para que las tierras arrebatadas desde medios violentos, provenientes
tanto por actores no estatales como estatales, vuelvan a sus territorios
siempre y cuando no vayan a ser destinados a los denominados
proyectos PINE.

2. La exclusion de la aplicacion de la norma abarca a aquellos propietarios
de bienes inmuebles que no son victimas del conflicto armado, aunque
sus predios si vayan a ser utilizados para la ejecucion de proyectos PINE.

3. La disposicidon juridica referida si es aplicable a aquellos propietarios
de bienes inmuebles que, siendo victimas del conflicto armado interno,
siguen los procedimientos requeridos para llevar a feliz término—al menos
procesal— las restituciones de sus territorios, solamente cuando dichos
predios sean utilizados en desarrollo de los proyectos PINE.

Igualdad y restitucion para la paz en el campo colombiano

La leccién del sistema internacional, y de la correspondiente normatividad
internacional, que se desprende de los nuevos desarrollos de la escuela
contemporanea es el denominado Test de igualdad, el cual es un desarrollo
de la Corte Suprema de los Estados Unidos de Ameérica, una creacion
jurisprudencial que debié interpretar diversas manifestaciones relativas a
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las actividades de los escrutinios estadounidenses. Cuando se desarrolla en
sentido estricto, el test requiere un logro de nivel superior o constitucional.
Sus criterios son flexibles, cuando la medida solo esta destinada a alcanzar
un propdsito que no tiene alcance constitucional superior, y no rine en ningln
sentido con los postulados de la Constitucion Politica de 1991.

Existen criterios diferentes a los estadounidenses para practicar un test
de igualdad a nivel de interpretacion normativa, como lo es el juicio de
proporcionalidad europeo. La Corte Constitucional ha realizado analisis
jurisprudenciales sobre el modelo europeo y norteamericano, determinando
los factores positivos y negativos que arroja la aplicacion de este modelo
hermenéutico. Se observa, como conclusién general, que la aproximacion
normativa mas razonable es la que otorgara un elemento integrador de las
fortalezas de cada método, una teoria ecléctica a la que estamos bastante
mal acostumbrados, en cuanto a la formacién constitucional y legislativa se
refiere, que toma elementos contrapuestos y los adapta, asi como rechaza
los elementos desintegradores, tanto de los criterios propuestos en el test
norteamericano como en el europeo.

Dicho tipico eclecticismo tan representativo de nuestra cultura politica
a nivel endégeno y exdégeno, moldea nuestros intentos normativos
transicionales. Asi logrd consolidarse en nuestro sistema, como producto
de la adopcion de diversos elementos internacionales, un Juicio integrado
de igualdad, para determinar las protecciones juridicas especiales que
requiere cierto tipo de comunidad vulnerable, aglomeradas en la gama
de victimas dentro del conflicto armado colombiano, sin que legue a
configurarse una violacion al derecho fundamentalisimo a la igualdad de
la ley, para todos y todas.

Asi, es posible llegar a determinar los procesos a seguir para conseguir el
establecimiento de un juicio de proporcionalidad que analice la conveniencia
de las medidas a aplicar. Muchas veces, el juicio de proporcionalidad utiliza
los elementos que componen un test de igualdad estadounidense, bajo
el objetivo de determinar estrategias de discriminacion positiva frente a
escenarios de diferentes intensidades.
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Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral

El posconflicto parece pintar para el sector agrario colombiano, un nuevo
panorama que puede—si se hace bien— transformar de forma estructural las
condiciones de explotacion, de modo que generen condiciones de bienestar
y de buen vivir para sus habitantes.

La poblacién rural, dispersa en el territorio, debe integrarse a través de
nuevas politicas publicas que fomenten formas de exploracion y explotacion
sostenibles que estén en un segundo plano, para que asi se le dé prioridad a
los sectores rurales, tradicionalmente pobres.

La necesaria promocién de la igualdad para habitar y retornar el campo
debe garantizar el uso y goce de los derechos fundamentales que endilga la
responsabilidad de un Estado social de derecho. Ademas, el nuevo escenario
colombiano propicia la inclusibn de normas y politicas publicas donde
predominan los enfoques de género, asi como debe prever los mecanismos
que impidan la repeticion de actos similares.

La erradicacion de la violencia precisa del disefio y adopcion de instrumentos
que aseguren la explotacion Gtil y ecologica del campo colombiano, asi como
precisa del incremento de los estimulos de capacitacion de la poblacion
rural en cuanto el desarrollo de nuevas formas de apropiacion del campo y el
fortalecimiento de sus actividades agricolas.

El Estado social de derecho debe esforzarse por realizar una restitucion y una
redistribucion de la tierra de una manera equitativa y que no desconozca los
derechos adquiridos sobre las mismas, o las acciones violentas cometidas
contra los verdaderos poseedores.

Debe asegurarse el retorno progresivo de las victimas del conflicto armado a
sus territorios o a otras tierras con caracteristicas similares por las condiciones
especificas de seguridad que se presenten en cada caso particular. Se dara
especial proteccion y prevalencia en cuanto a las mujeres rurales.
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La Ley 731 de 2002 dicté normas que favorecen a las mujeres rurales,
quienes han sido concebidas por la ley colombiana como aquellas que, sin
distingo de ninguna naturaleza, e independientemente del lugar donde vivan,
desarrollan actividades productivas relacionadas con el territorio rural. No
se excluyen de esta clasificacion juridica a las mujeres cuyas actividades
no han sido formalmente reconocidas a través de sistemas de informacion,
ni cuentan con métricas estatales. Asi mismo, no importa si la actividad
que desarrolla la mujer no es remunerada. Igualmente, la clasificacion se
extiende a las mujeres campesinas, indigenas y afro, carentes de tierras o
con extensiones territoriales insuficientes.

Todas las medidas que se adoptan tienen como eje transversal la necesaria
tarea de desconcentrar el campo colombiano, es decir, quitarle a pocas
manos las grandes extensiones territoriales agricolas de Colombia, y asi
distribuir el ingreso de forma equitativa, siguiendo el mandato constitucional
de la funcién social de la tierra.

Regresar a la tierra a través del fomento de la economia campesina, familiar
y comunitaria son los linderos del recorrido agricola durante el entrante
posconflicto, y significaran un desarrollo nacional equitativoy con prevalencias
de la sociedad marginada y victima del despojo, principalmente. Erradicar el
hambre en el campo, generar empleos dignos, asi como dignificar la identidad
rural, sera la hoja de ruta para el campo dentro del posconflicto.

Toda esta reforma rural integral debe complementarse con otras formas
de produccion agraria, a través de pilares transparentes y que contribuyan
al desarrollo del campo, institucionalizando para él, permitiendo la
participacion democratica, planeando y ejecutando con enfoque rural. Esta
nueva implementacion de la reforma rural integral debera poder transformar
efectivamente situaciones criticas o reparar las violaciones cometidas en
relacion con el buen viviragrario. Seran claves las garantiasy el reconocimiento
frente a las denominadas Zonas de Reserva Campesina (ZRC), asi como
la implementacion y ejecucion de nuevas formas de asociacion solidaria
rural. Para ello, sera necesario delimitar la frontera agricola y las formas de
proteccion de reservas territoriales, en especial, las zonas restituidas.
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Un fondo de tierras para la paz

La desconcentracion del campo colombiano requiere la manipulacion de
algunas barreras de acceso y de uso. Para ello, como lo hemos explicado,
se han disenado requisitos procedimentales de restitucion territorial que no
revictimicen los retornos y goces efectivos.

La interesante coyuntura politica colombiana de 2017, y sus décadas
futuras representan varios factores de esperanza. Aunque el pais
realmente no se encuentra ni cerca de escenarios de paz positiva, la gente
esta emocionada, ya no con discursos de guerra sino con discursos de
paz, aleccionada mas por los medios masivos de comunicaciéon que por
sus propios esfuerzos de cultivar el intelecto y asi poder discernir sobre
situaciones complejas, que no son negras o blancas, con variados grises
de transformacion.

Es sin duda mejor hablar de paz que hablar de guerra. El inconsciente
colectivo aprehende los procesos de lenguaje del pueblo. Los acuerdos no
seran completamente implementados, pero el proceso que ha conllevado la
mediatizacion de la necesidad de paz, va calando en otras inconsciencias,
sin que alerte demasiado la vacuna al paciente.

Es un camino de posconflicto que perfila un proceso estructurado entre
diversos actores para finalmente empezar con el largo camino de la
formalizacion de la propiedad en Colombia. Esto podria, por fin, blindar a las
minorias agrarias de las grandes infraestructuras multinacionales y de las
élites sociopoliticas colombianas, que aplastan sus derechos, al menos en lo
concerniente a la titularidad de los predios afectados y a las condiciones de
despojo y de retorno.

La democratizacién del acceso a las tierras determina que las tierras
improductivas deberan democratizarse en su acceso para cumplir los fines
constitucionales, ya expuestos con suficiencia. También se desconcentrara
la tierra a través de tierras y bienes, producto de extincion judicial,
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cuyo beneficiario, como poseedor, sera en primera instancia el Estado.
Seguidamente, ingresaran las tierras que han sido recuperadas también a
costas dela titularidad del Estado, como es el caso de los territorios baldios
recuperados mediante procesos agrarios, por motivos de ocupaciéon o
apropiacion indebida. Para esto, es necesario que se actualicen los registros
catastrales, a favor de la poblacion campesina, tradicional y violentamente
excluida de sus propios territorios.

En teoria, el espiritu de la ley colinda con los deseos campesinos e indigenas
de retorno a su territorio y a sus actividades elegidas para desarrollar sus
proyectos de vida, con total énfasis rural. No obstante, rifne bruscamente con
los proyectos de siembra directa a punta de transgénicos que se le vienen al
campo colombiano, perfilado a través de la mentada ley Zidres.

A los anteriores tipos de tierras deben sumarseles al nuevo fondo aquellos
territorios que surgen de la actualizacién catastral, claro esta, asi como
deberan adicionarse las tierras que no fueron objeto de cumplimiento de
los mandatos del constituyente primario, en cuanto a la funcién social y la
utilidad que deben representar los territorios no explotados. Dichas tierras
inexplotadas, o que no cumplen una funcién ecolégica, se recuperan a través
de medidas de talante administrativo conocidas como aquellas de extincién de
dominio. Igualmente, los territorios expropiados por motivos de interés social
0 publica utilidad se enfilaran para ingresar al fondo, previa indemnizacion
a los afectados. Por (ltimo, las donaciones territoriales también haran parte
del saco de tierra.

Nuevos caminos territoriales para la paz

Para seguir encaminando la finalizacion de la democratizacién territorial en
medio del posconflicto colombiano, el gobierno colombiano de Juan Manuel
Santos Calderdn determind como prioritario ofrecer subsidios integrales para
que las poblaciones mas vulnerables puedan acceder a adquirir predios
y bienes en las zonas priorizadas. Asi, pretende dar pasos firmes hacia la
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democratizacion de la tierra en Colombia. En especial, se dara preferencia a
la poblacion femenina en el acceso a los subsidios.

Desde el Acuerdo Final firmado en el Teatro Col6n, tras el polémico 2
de octubre de 2016, se determiné como elemento necesario para lograr
la reforma rural integral el otorgamiento de créditos a largo plazo para
adquirir las tierras. Sus beneficiarios seran los hombres y mujeres rurales,
no poseedores o poseedores insuficientes, priorizando en ellas, y en
especial en las mujeres cabeza de familia y la poblacién desplazada. De
igual forma, existiran beneficios para las asociaciones de trabajadores
agrarios y todos aquellos que contribuyan con vocacién al campo
colombiano.

No obstante, la dudas saltan a los ojos, puesto que, como Io expusimos, se
pretende exponertambién al campo al ingreso masivo de mas multinacionales
que, bajo el pretexto de brindar utilidades al Estado, puedan finalmente
terminar de ampliar la brecha entre ricos y pobres, y finalmente, emprendan
una lucha contra el ambiente, la biodiversidad y la poblacién colombiana,
como lo representa el caso Zidres.

Esperar que los cometidos escritos que detentan la responsabilidad de evitar
la especulacion de los precios de la tierra en Colombia puedan ser vigilados
tanto por las autoridades nacionales como por las propias comunidades,
podria ser una alternativa razonable. Otras alternativas que plantean
los estrategas del posconflicto, en articulacién con lo acordado con las
proximamente desmovilizadas guerrillas de las FARC, es la formalizacion de
la pequena y mediana propiedad rural como una prioridad para la paz. La
formalizacion sera masiva, bajo el estimado inicial de 7 millones de hectareas
y prevaleceran las zonas rurales donde existan:

e Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
e Zonas de Reserva Campesina

e Otras que el Gobierno defina
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Reasentamientos ambientales sostenibles

Las dudas que hemos planteado acerca de la posibilidad de la masificacion de
implantacion de empresas multinacionales y de las pertenecientes a las élites
socioecondmicas colombianas, en el campo colombiano, bajo el pretexto de
la democratizacion de la tierra para la paz, ponen a tambalear el campo,
en especial en los contenidos ambientales. La exploracion y explotacion
de recursos naturales renovables y no renovables ha sido desmedida e
insostenible alrededor del sistema internacional. Lamentablemente, dentro
de los Estados periféricos, la constante es una mayor polucién causada en
razébn de las satisfacciones comerciales del marcado neoliberal mercado
internacional.

El reasentamiento tiene muchas finalidades, una de las mas importantes
siendo darle la razén al campesino, indigena y comunidades afro sobre su
conocimiento relativo al trato respetuoso y reciproco que se tiene con la
pacha mama. Para ello, el Estado colombiano requiere la implementacién
de medidas que no fueron contempladas en detalle en las negociaciones de
la Habana, aquellas tanto de tipo preventivas como de talante precautorio.
Asi, se fortaleceran los trabajos relativos a garantizar seguridad alimentaria,
puesto que existen pocas inversiones relativas a determinar los nexos de
causalidad que conllevan los altos indices de quimicos que se usan con fines
agricolas, productivos y de sustitucion de cultivos ilicitos, con la diferente
gama de canceres que ataca desde las Ultimas décadas y cotidianamente a
nuestra poblacion.

Seglin Nava (2012), el principio de prevencion posee dos vertientes:
el primero, la prevencion del dano ambiental in genere; y el segundo, la
prevencion del dano ambiental transfronterizo. “Este principio se basa en
la idea de la diligencia debida, el uso equitativo de los recursos naturales,
la buena fe, y en general la buena vecindad” (Nava, 2012). Por ejemplo,
la aplicacion del principio de precaucion en materia alimentaria puede ser
activa o pasiva.
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“La aplicacion activa se lleva a cabo al adoptar determinadas medidas
preventivas en relaciéon con un riesgo potencial y en ausencia de certeza
cientifica o técnica... la aplicacién pasiva... consistird en condicionar la
autorizacién de nuevos ingredientes o productos alimenticios, y, especial
la inclusién de los aditivos alimentarios en las correspondientes listas
positivas, a que se presente prueba cientifica de su inocuidad” (Manteca,
2007).

Precautoriedad y prevencion ambiental para la paz

El principio de precaucion en materia ambiental suele confundirse con el
principio de prevencion. Al primero se le puede diferenciar del segundo
porque busca reducir las probabilidades de danos ambientales graves, sin
importar que se desconozca a ciencia cierta alguna posibilidad de realizacion
u ocurrencia. En tanto que el principio de prevencion se caracteriza por la
adopcion obligatoria de medidas para evitar dafos ambientales conocidos y
probables de realizacion u ocurrencia.

Aunque conlleva medidas preventivas ambientales, el principio de precaucion
no tiene certidumbre cientifica. Se usa cuando existe peligro de dano grave
e irreversible. La falta de certeza cientifica absoluta no podra invocarse por
los Estados para no adoptar medidas de proteccion ambiental (Nava, 2012),
mientras que el principio de prevencion adopta medidas que surgen desde el
conocimiento cientifico y se accionan para evitar danos ambientales, como
lo indicamos atras.

El principio de precaucion deja entrever un espiritu protector frente a
aquellas situaciones inciertas cientificamente, sean acciones u omisiones,
respecto a las consecuencias que acarrean para el medio ambiente, y
“puede invocarse cuando es urgente intervenir ante un posible peligro
para la salud humana, animal o vegetal, o cuando éste se requiere para
proteger el medio ambiente en caso de que los datos cientificos no
permitan una determinacion completa del riesgo” (Reglamento Europeo,
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2002). No obstante, tras décadas de presencia y “a pesar de sus varias
décadas de vida juridica institucionalizada, continla siendo discutido en
su naturaleza, significado y alcance, frecuentemente, confundido con el
principio de prevencién, incluso negado como fuente normativa” (Zlata,
s.d.e).

Asi, un sector de la doctrina afirma que el principio de precaucion es
uno general de derecho internacional ambiental; otro, sostiene que su
aplicabilidad no es vinculante sino en ocasiones irrenunciable; y un Gltimo
sector, mas flexible, abarca ambas concepciones, es decir, un reconocimiento
de la obligatoriedad de la aplicacion del principio de precaucién en materia
ambiental internacional y una falta de optimizacién en cuanto a su uso, puesto
parece atender a situaciones mas por conveniencia (Sentencia T- 299, 2008)
que por convicciéon. Entonces:

“Para efectos practicos, es indispensable preguntarse si los Estados estan
obligados o0 no y en qué grado a cumplir con la idea de precaucién tal y como
se encuentra plasmada en el principio 15 de la Declaracién de Rio, asi como
en otros instrumentos internacionales. La respuesta a ello tiene muchos
matices y dista de ser concluyente; uno de los mas importantes radica en el
hecho de que la idea de precaucion, incorporada lo mismo en instrumentos
softlaw (derecho suave no vinculante como la Declaracion de Rio) que hardlaw
(derecho duro o vinculante como el Protocolo de Cartagena o el Convenio de
Estocolmo). Desde luego, es dificil afirmar con toda seguridad que la accion
de precaucion entrana para los Estados —como partes contratantes— una
conducta obligatoria con todo el rigor de una norma juridica vinculante”
(UNAM, 2010).

Finalmente, el principio de precaucion, también conocido como el principio
de cautela, obliga a la adopcion de medidas de proteccion previas a
la llegada del dano ambiental o a la salud humana, sin la necesidad de
verdades cientificas. El concepto tiene aplicacion mundial, como veremos
mas adelante.
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Precaucion para el derecho romano, francés, alemany
anglosajon

El derecho romano-germanico se acerco a la precaucion desde el interés
colectivo y mediante el intervencionismo del Estado; el derecho francés, al
expedir su reglamentacion, basé mas su concentracion en aspectos morales;
el derecho aleman se caracterizd por la inclinacién positivista; y el derecho
anglosajon (commonlaw), vislumbra la tensién entre el principio universal
de precaucion y otras libertades comerciales e individuales. Por esta razon,
limitan el principio a analisis de riesgos y en base con el costo-beneficio.

Precaucion segiin la Union Europea

En el marco de las actividades que suceden en el Consejo Europeo, se adopté
por parte de los Estados miembros la Resolucién de Niza, en diciembre de
2000, la cual se refiri6 al principio de precaucién ambiental, en los siguientes
términos:

“Cuando una evaluacion pluridisciplinaria, contradictoria, independiente y
transparente, realizada sobre la base de datos disponibles, no permite concluir
con certeza sobre un cierto nivel de riesgo, entonces las medidas de gestion
del riesgo deben ser tomadas sobre la base de una apreciacion politica que
determine el nivel de proteccion buscado. Dichas medidas deben, cuando es
posible la eleccién, representar las soluciones menos restrictivas para los
intercambios comerciales, respetar el principio de proporcionalidad, teniendo
en cuenta riesgos a corto y a largo plazo, y por Gltimo, ser reexaminadas
frecuentemente de acuerdo con la evolucion de los conocimientos cientificos”
(FAO/OMS, 2002).

En efecto, “si bien es cierto que por lo menos es contundente la obligacion
de los Estados de invocar la idea de precaucion, la incertidumbre y las
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ambigledades que giran en torno a su contenido, implicaciones y alcances
hace aln mas dificil determinar el grado de cumplimiento” (Navas, 2012).
Un ejemplo puede sintetizarse con la Organizacion Mundial de la Salud,
cuando aplicé el principio de precaucion en el caso global de la gripe
AHAN1.

Precaucion en América Latina

Los antecedentes y marcos normativos relativos al principio precautorio en la
region latinoamericana se fundamentan en “la tradicién sociopolitica germana
del buen manejo doméstico” (Russo, 2009, 1). Argentina, Brasil, Colombia,
Cuba, Panama, Perl, entre otros, han adoptado medidas preventivas y
punitivas en torno al medio ambiente... porque han calado profundamente
que el modelo de desarrollo neoliberal existente en la inmensa mayoria de los
paises del mundo deja como consecuencia un envenenamiento del aire, del
aguay de la tierra, no es deseable” (Russo, 2008, 2).

Colombia expreso su necesidad de adopcion del principio de la precaucion
ambiental, mediante la suscripcién de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que en el principio 15 establecio:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme con sus capacidades. Cuando
haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.”

“El principio de precaucion, entonces, no necesariamente implica la
intervencion Estatal. Cuando los peligros potenciales son leves, o cuando el
nivel de certeza cientifica es minimo, o por completo inadecuado, la mejor
decision, puede ser no adoptar ninguna medida. Por ultimo, los costos
derivados de la intervencion, asi como la interferencia en los derechos
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e intereses de otros grupos sociales, deben ser evaluados por el operador
juridico o administrativo que pretenda hacer uso del principio de precaucion.
En este sentido, la “adopcion de medidas”, debe inscribirse en el marco del
principio de proporcionalidad” (Sentencia T-299, 2008).

Uno de los asuntos mas prioritarios es parar con la contaminacion mediante
el uso de quimicos legales, como el glifosato, el cual, segin la Organizacion
Mundial de la Salud, puede causar cancer en animales de laboratorio. Hay
pruebas limitadas de carcinogenicidad en humanos (linfoma no Hodgkin) y
también causa dafios al ADN y a los cromosomas en las células humanas.
(Aranda, 2015, parra 1).

Una jurisdiccion agraria

Los caminos jurisdiccionales para el campo marcan nuevas tendencias. El
posconflicto desea impregnar al campo de la posibilidad de resolver sus
conflictos de manera pacifica, como un elemento de reparacion integral,
con el que se garantiza la no repeticion del despojo violento por causas del
conflicto armado. Las comunidades deben ser facultadas para intervenir y
participar en la resolucion armonica de las controversias que se presenten
entre, o0 con, sus miembros.

La jurisdiccion agraria hara hincapié en las zonas priorizadas por el gobierno
y agilizara sus procedimientos para garantizar el goce de los derechos de las
poblaciones mas vulnerables, mediante una actualizacién catastral que no
debera demorar mas de 7 afnos, para vincular la totalidad de los registros
rurales del territorio nacional. Por su parte, la descentralizacion de las
entidades territoriales, otorgada por la Constitucion Politica de 1991, y los
nuevos marcos transicionales, dispuestos para el llamado posconflicto, le
permitirdn a los municipios disefar sus propios sistemas de liquidacién, cobro
y recaudo de los nuevos impuestos prediales, producto de la actualizacion
catastral.
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Para lograr la transformacion rural del campo y de todos los sectores rurales
en Colombia, el gobierno determiné la requerida aplicacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),claro esta sin dejar de lado la
importancia que representa, y relacionar de manera proporcional, el campo
y la ciudad, lo rural y lo urbano. Un aspecto trascendental es el cultural. El
respeto por las creencias de las comunidades debe ser siempre tomado
como una ganancia intangible. Las formas para priorizar las zonas que
requieren mayores y mas urgentes implementaciones de PDET, se basan en
los siguientes criterios:

1. Pobreza extrema y necesidades basicas insatisfechas.

2. Grado de afectacion derivado del conflicto.

w

Debilidad institucional.
4. Presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

La educacion rural marcara los logros a mediano y largo plazo en el campo
analfabeta, que deberd contar con medidas de corto plazo que puedan
resolver las crisis relativas a la atencion integral a la primera infancia. Evitar
a toda costa el éxodo campesino serd una manera de honrar nuestras
raices.
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Conclusiones

La coyuntura politica que atraviesa Colombia en 2017 plantea un escenario
de justicia transicional. El Estado polarizado se debate entre discursos de paz
y de guerra. La transicion de escenarios violentos a cooperativos y de actores
no estatales armados frente a sujetos estatales, conllevara la amnistia, en
algunos casos, como medio facilitador que lleve a la reconciliacién social.

La justicia transicional persigue objetivos de restauracion, tanto individuales
como colectivos. Las penas alternativas no dejan a muchos desistir de la
terca idea de que la carcel es la Unica sancién posible. La adecuacion de otro
tipo de penas, a la proporcionalidad del mismo, y con miras a la finalizacion
de los enfrentamientos, puede presentar excepciones a las de tipo privativas
de la libertad.

La excepcionalidad es una de las caracteristicas medulares de los procesos
de justicia transicional, que buscan terminar con la violacion sistematica de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. EI recurrir
solamente a estandares minimos de justicia se fundamenta en la necesidad
urgente de restablecer los derechos fundamentalisimos de las victimas, en
especial la verdad, la reparacion integral y las garantias de no repeticion.

Cuandoellegislador determina, dentro de los procesos de transicion, limitar las
formas de responsabilidad penal, excluyendo ciertos castigos y disminuyendo
otras penas, pero siempre castigando los crimenes internacionales, se juega
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con la posibilidad de transformar situaciones criticas y permanentes en el
tiempo, siempre pensando en descubrir la verdad sobre los acontecimientos
del pasado para dar respuesta a las victimas, responsabilizar a los
perpetradores y no volver a transitar dichos escenarios de terror.

El conocimiento y apropiacion sobre los hechos del pasado permitira
cursar los duelos emocionales de manera completa y, a su vez, sentara
las bases para que la sociedad pueda reconciliarse y pueda retomar la
construccion de caminos de confianza con las instituciones, en especial,
con el ordenamiento juridico. Para ello, se han perfilado, paralelo al proceso
central de justicia transicional, procesos legislativos para asegurar la
reparacion de las victimas, por ejemplo, la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, que busca restituir a los campesinos el campo y a los indigenas
y comunidades minoritarias sus resguardos, asi como a los propietarios
rurales, sus arrebatadas propiedades.

Reversar los efectos individuales y colectivos del despojo requiere
desenmascarar los hilos ocultos que sostuvieron tales condiciones de abuso
y terror sistematico, donde los agentes grises resultaron claves, generando
la amalgama entre legales e ilegales, unidos para despojar personas a
través de estrategias violentas. Por esta razén, conforme lo considera la
Corte Constitucional, al momento de establecer los criterios y consecuentes
patrones de macrocriminalidad, es recomendable lo siguiente:

1. Considerar factores geograficos, histéricos, politicos, sociales,
econdmicos y culturales que permitieron el surgimiento y la expansién de
una organizacion criminal (contexto).

2. Reconstruir la estructura del grupo delictivo y su modus operandi.

3. Cruzar diversas variables.

4. Seleccionar adecuadamente las muestras estadisticas.

5. Emplear enfoques multidisciplinarios.
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6. Verificar y contrastar las fuentes primarias (judiciales) y secundarias (no
judiciales).

7. Adelantar analisis cuantitativos y cualitativos.

8. Emplear productos de analisis criminal (georeferenciacion, mineria de
datos, analisis de redes, entre otras).

Ahora bien, el tema de los segundos ocupantes es preocupante. Se trata de
aquellas personas que habitan en predios objeto de restitucién o que los
trabajan, y que, estando en condicion de subordinaciéon, no tienen ningin
vinculo con los gestores del despojo del predio, adquirido o usufructuado de
buena fe. Cuando se enfrentan los segundos ocupantes con los propietarios
legitimos, muchos derechos constitucionales, de igual valor constitucional,
se enfrentan. Por ejemplo, los derechos de las victimas y de los segundos
ocupantes de buena fe a la propiedad, enfrenta las hormas del derecho civil
y del derecho agrario.

Para hacer mérito a los estandares constitucionales que se exigen para
garantizar la igualdad en el acceso y uso de la tierra, asi como el derecho
a la vivienda digna, el trabajo y el minimo vital, es necesario replantear las
estructuras de contencion para los ciudadanos con derechos fundamentales
enfrentados. Esta problematica juridica debera ser abordada por los jueces
de tierras.

Los jueces deberan priorizar los casos. Como vimos extensamente, los
criterios de priorizacion no vulneran el derecho a la igualdad de las victimas
de los casos no priorizados. Es fundamental, entonces, entender el significado
complejo de igualdad, en diversas situaciones:

1. Tratar de forma idéntica a ciudadanos que se hallen en iguales
circunstancias.

2. Trato diferente a destinatarios cuyas situaciones no compartan ningun
elemento comdn.
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3. Trato paritario a personas cuyas situaciones presenten similitudes y
diferencias, siendo mas relevantes aquéllas que éstas.

4. Trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una
posicién, en parte similar y en parte diversa, pero cuyas diferencias
sean mas relevantes que las similitudes (trato diferente a pesar de la
similitud).

Asimismo, los administradores judiciales deberan asegurar el funcionamiento
con igualdad de las normas y los sistemas. Esto lo haran a través del
establecimiento de herramientas especificas para disenar la politica criminal,
que determinara cuales seran las situaciones y personas que deberan
detentar un trato diferente, para asegurar la igualdad.

Lo contradictorio es que, en Colombia, la excepcion parece volverse la regla
general, puesto que no se cumplen los derechos fundamentales de sus
ciudadanos mas vulnerables, especialmente. Por ello, somos conscientes de
la aplicacion de marcos de justicia transicional sin que siquiera hayan cesado
los conflictos, planteando claramente un escenario de inseguridad juridica
pro intereses politicos.

Lamentablemente, las victimas no deciden ceder sus derechos, sino los
decisores politicos toman dichas determinaciones, quedando muchas veces
cara a cara con Sus propios victimarios.

Como reflexion final, podemos traer las reflexiones de Héctor Mondragon
(2013), que surgieron en razén del masivo paro agrario del ano 2013,
adelantado por miles de campesinos, y cuyas demandas sociales estan mas
vigentes que nunca. Sin importar que el gobierno adopte medidas urgentes
de contenciéon como la restriccion a la importacion de ciertos productos
agrarios, como la papa y el queso, asi como la eliminacion y reduccion de
algunos aranceles de importacion para los fertilizantes, el Estado debera
atender los siguientes factores vitales para el desarrollo equitativo del
sector rural:
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Restablecer las normas inequitativas otorgadas con las firmas de los
tratados de libre comercio, que estrangulan los productos agricolas y
que proyectan normas de propiedad intelectual amainadas e injustas,
las cuales exterminan al campesino agricultor, les impide reproducir
sus semillas y les impone un alto precio a los productos que ahora debe
adquirir con patente, en especial, como exigencia norteamericana.
Inclusive ya se patentan seres vivos y se imponen indemnizaciones a
empresas trasnacionales mineras y petroleras porque se les cambian las
normas de entrada al campo colombiano.

Es necesario, igualmente, que se reconstruya una infraestructura e
institucionalidad agropecuaria que permita la creaciéon autoctona de
tecnologia que se adapte a las condiciones basicas del agro colombiano,
y que no pretenda modificarlo; una tecnologia adecuada a cada
ecosistema, y en Colombia. Eso significa varios modelos tecnoldgicos
debido a nuestra gran biodiversidad.

Imponer créditos que no estrangulen a los campesinos ni favorezcan a
empresas como Odebrecht. Histéricamente, el campesino ha tenido que
soportar impactantes intereses para poder desarrollar sus minifundios.

Es urgente la implementacion de unas bases sélidas y sostenibles para
un verdadero mercado agropecuario y la adopcion de medidas que frenen
la especulacion financiera, que privilegia a los inversionistas extranjeros
sobre los nacionales.

Se debe terminar el extractivismo minero y petrolero, asi como el
asentamiento egoista de hidroeléctricas que no respeten los escenarios
ambientales, en especial, en los sectores rurales que no cuentan con
presencia y vigilancia del Estado colombiano, asi mismo, salir por fin de
los mecanismos coloniales agrarios.

Desconcentrar la tierra es la tarea clave para asegurar un desarrollo
agropecuario a nivel nacional. Mas de 18 millones de hectareas
estan inactivas en manos de millonarios terratenientes y empresas
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multinacionales, lo que causa que la tierra en Colombia sea la mas
costosa de toda Latinoamérica.

7. La violencia, que ha sido la constante en Colombia para adquirir
ilegalmente la tierra y para enriquecerse ilicitamente.

Ya los expertos, como Absalén Machado (2014, citado en Navarrete, 2014)
determinaron la multitud de problemas que tiene el campo, los centrales,
donde confluyen todos los demas siendo: inequidad, falta de oportunidades,
estructura precaria agraria y el conflicto armado. Sin embargo, es necesario
establecer una politica industrial de Estado y no de gobierno, adecuada a
las realidades agrarias colombianas, y que no sobreponga los intereses de
grandes companias multinacionales, como la ley Zidres.
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