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EDITORIAL

Gleidis Navajas Jaraba’

Los ejes diferenciadores son el sello que identifican a la U Verde de Colombia y
a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Sus lineas de investigaciéon en Derecho
Ambiental y Sostenibilidad, y Derecho Agrario se relacionan directamente con los
pilares institucionales de UNIAGRARIA: el desarrollo territorial con enfoque territorial,
la sustentabilidad ambiental y la cultura del emprendimiento.

Los grandes desafios nacionales e internacionales se encuentran debidamente
relacionados con los pilares institucionales, las lineas de investigacion y los
programas académicos ofertados desde la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Esto permite formar profesionales y posgraduados de calidad, quienes aportan
desde los territorios a la vanguardia de Colombia y el mundo.

Las lineas de investigacién en Derecho Ambiental y Sostenibilidad, y Derecho
Agrario permiten abordar temas ambientales, agrarios y rurales en contextos
interdisciplinarios, con contribuciones de estudiantes en formacién posgradual que
forman parte de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Las especializaciones
en Legislacidon Rural y Ordenamiento Territorial, y en Responsabilidad Ambiental y
Sostenibilidad enriquecen el andlisis académico. En esta edicién de la Revista Derecho
Verde, se han querido resaltar los trabajos de investigacion de los estudiantes mas
destacados de los programas de posgrado anteriormente mencionados. Los invito
a enriquecer conocimientos, debatir conceptos y siempre construir academia en
temas ambientales, agrarios y rurales.

El primer articulo, titulado“Andlisis de la jurisprudencia agroambiental de Bolivia
y aportes para laimplementacién de la especialidad agroambiental en Colombia’, fue
escrito por Diana Maritza Sierra Pedraza y Lina Ximena Aguirre Rivera. Este trabajo
analiza, desde el derecho comparado, la jurisprudencia agroambiental de Bolivia en
relacién con el posible escenario en Colombia de unir la parte ambiental y agraria
como se realizé en Bolivia.

1 Directora (e) Especializacion en Legislacion Rural y Ordenamiento Terrirotial- Especilizacion en Responsabilidad
Ambiental y Sostenibilidad. Uniagraria.



El segundo articulo, titulado “Produccién de forrajes mediante el uso de
microorganismos (diatomea) organicos para fortalecer la sequridad alimentaria en
Colombia”, fue escrito por Herndn David Camargo Acosta y Juan Sebastian Garzén
Valencia. En la Especializacion en Legislacién Rural y Ordenamiento Territorial
de UNIAGRARIA, realizaron un trabajo de campo sobre la produccién de forrajes,
articulandolo con la politica de sequridad alimentaria en Colombia, desde una
perspectiva practica muy enriquecedora.

El tercer articulo, titulado “Implicacion del proyecto ‘Manizales en bici’ como
factor socioeconémico y ambientalmente sostenible’, fue escrito por Angie Lorena
Mojica Carrefio, Carlos Andrés Gonzalez Trivino y Rubén Dario Daza Porto. Ellos
describen y analizan un proyecto real en implementacion en la ciudad de Manizales,
articulando sus conocimientos previos con el posgrado realizado en Responsabilidad
Ambiental y Sostenibilidad.

Elcuartoy ultimo articulo de esta edicion se titula“Responsabilidad ambiental en
los RDC: estudio de caso en los municipios de Pacora y Aguadas en el departamento
de Caldas”, escrito por Sebastian Escudero Ruiz. Este articulo presenta un estudio de
caso contextualizado en el municipio de Pacora, respecto al manejo de residuos de
construcciéon y demolicién, desde un analisis real que se ha venido incrementando
en Colombia.

Finalmente, reitero la invitacién a leer la presente edicién de la Revista Derecho
Verde de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Esta edicién presenta temas
novedososy a la vanguardia actual, en contextos interdisciplinarios de formacién de
sus autores y aplicaciéon en territorio colombiano, reconociendo la importancia del
andlisis de tematicas rurales, agrarias y ambientales en las discusiones de las ciencias
juridicas y sociales.
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Resumen

Este articulo pretende, mediante el derecho comparado, describir c6mo ha sido el desarrollo de la
reforma agroambiental en Bolivia, para generar aportes que permitan la creacion de la especialidad
agroambiental en Colombia. EI modelo implementado en Bolivia cuenta con sesenta y tres juzgados
agroambientales ubicados en todo el territorio. Estos cuentan con jueces que tienen funciéon
jurisdiccional, los cuales se rigen por el Tribunal Agroambiental quien es el responsable de impartir
justicia especializada en materia agraria, forestal, pecuaria y de biodiversidad.

Dada la similitud normativa y geografica que tiene Colombia con Bolivia, es conveniente tomar como
referencia el trabajo realizado frente a la reforma agroambiental del vecino pais, con el fin de generar
una nueva especialidad agroambiental en el sistema legislativo colombiano.

Palabras clave: jurisdiccién, derecho, agroambiental, preservacién, especialidad, ordenamiento
juridico.

' El presente articulo se presenta como requisito para optar al grado de la Especializacion en Legislacion Rural y Ordenamiento Territorial
de la Fundacion Universitaria Agraria De Colombia, 2022.
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ANALYSIS OF BOLIVIA’S AGRI-ENVIRONMENTAL
JURISPRUDENCE AND CONTRIBUTIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF THE AGRI-ENVIRONMENTAL
SPECIALTY IN COLOMBIA

Abstract

This article aims, through comparative law, to describe the development of the agri-
environmental reform in Bolivia, in order to generate contributions that will allow the
creation of the agri-environmental specialty in Colombia. The model implemented in
Bolivia has sixty-three agro-environmental Courts located throughout the territory
with judges who have jurisdictional functions, which are governed by the Agro-
environmental Court, which is responsible for imparting specialized justice in agrarian,
forestry, livestock and agricultural matters of biodiversity.

Given the normative and geographical similarity that Colombia has with Bolivia, it is
convenient to take as a reference the work carried out against the agri-environmental
reform of the neighboring country, in order to generate a new agri-environmental
specialty in the Colombian legislative system.

Keywords: Jurisdiction, law, agro-environmental, preservation, specialty, legal system.



Diana Maritza Sierra Pedraza , Lina Ximena Aguirre Rivera\ Andlisis de la jurisprudencia agroambiental de Bolivia y aportes para

Introduccion

Este articulo tiene el propdsito de
analizar cémo la estructura de la jurisdiccién
agroambiental de Bolivia puede servir a la
propuesta de implementacién en una nueva
especialidad agroambiental en Colombia.
Es fundamental analizar el desarrollo de la
Jurisdiccién Agraria en Colombia con el objetivo
de sensibilizar al legislativo y a la sociedad
sobre la imperiosa necesidad de establecer una
especialidad que regule no solo los aspectos
agrarios, sino también la relevancia de abordar de
manera integral la dimension ambiental debido
a su estrecha interrelacion. Para ello, se tomard
como referencia la experiencia de la Jurisdicciéon
Especial Agroambiental de Bolivia, buscando
identificar los principales aportes que puedan
contribuir a la creacion de una Especialidad
Agroambiental en Colombia.

El suelo estd catalogado como un recurso
no renovable, porque su degradacion es mayor
a su capacidad de renovacion. Esta comprobado
que el dafo que sufre la tierra bien sea por la
intervencion desmedida de la mano del hombre,
o por la inclemencia de la naturaleza, es grave y
compleja porque su recuperacion tarda cientos
o miles de afos (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
2022).

Con respecto al recurso hidrico, se dice que
es un recurso natural renovable, es decir, que
puede obtenerse a través de procesos naturales,
tal como el ciclo hidroldgico. Sin embargo, en
el caso de nuestro pais los rios, manantiales,
nevados y acuiferos estdn siendo seriamente
afectados y contaminados. Se les cambia su curso
natural debido a los dafios que deja a su paso la
mineria ilegal, la siembra de cultivos ilicitos, la
irresponsabilidad de las empresas dedicadas a la
agroindustria, y la deforestacion.

Segun Silva (2009) “el sector agropecuario
resulta estratégico para la soberania nacional
porque es la fuente natural de alimentos y
materias primas requeridas por la sociedad para

la implementacién de la especialidad agroambiental en Colombia

”

garantizar satisfactores de necesidades basicas
(p. 26). Por esta razén, es necesaria una reforma
estatutaria a la justicia para la creacién de una
nueva especialidad enfocada en temas agrarios
y ambientales. Esta especialidad debera basarse
en el ejemplo y la experiencia de paises como
Bolivia, donde se ha promulgado una legislacién
y se ha generado un ambiente propicio para el
desarrollo normativo y social en este campo. Esto
hadadolugaralacreaciénde unespacio concreto
gue cuenta con profesionales especializados en
los ambitos agrario y ambiental, garantizando
asi la igualdad de acceso a la justicia para
todos los ciudadanos en casos que requieran
un tratamiento especializado. La jurisdiccién
agraria de Bolivia proporciona a sus habitantes
varios aportes relevantes como lo son Ia
proteccién de sus derechos sobre la tierra y los
recursos naturales, la promocion de la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural sostenible, la
resolucién de conflictos agrarios de manera
justa y equitativa, ademas de la promocién de
practicas agricolas sostenibles y respetuosas
con el medio ambiente. Ademds, fomenta la
participacion activa de los agricultores en la
toma de decisiones sobre politicas y programas
agrarios, contribuyendo asi al fortalecimiento
de la democracia y la inclusién social en el pais.
Principio del formulario

Es importante mencionar que aquella
jurisdiccion tiene lafacultad de conocer conflictos
agrarios relacionados con la preservacion
del espacio natural. En el articulo 187 de la
Constituciéon Politica del Estado boliviano, se
indica que: “El Tribunal Agroambiental es el
maximo tribunal especializado de la jurisdiccién
agroambiental. Se rige en particular por los
principios de funcion social, integralidad,
inmediatez, sustentabilidad e interculturalidad”
(Constitucion Politica del Estado, 2009, art. 187).

Ademas, desde la implementacién de la
nueva reforma constitucional del afio 2009, se
evidencia el avance que se ha logrado en el pais.
De tal manera que se ha convertido en modelo
para los diferentes paises de Latinoamérica
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o del mundo en el manejo de ordenamiento
juridico. Sin lugar a dudas, lo anterior reviste
una importancia fundamental, dado que estas
instituciones velan por la defensa de los derechos
fundamentales de la tierra para garantizar a
las presentes y futuras generaciones la justicia
en materia agroambiental, lo que se logra con
los fallos proferidos y el material de estudio
jurisprudencial.

Con base en el estudio comparativo de la
normativa bolivianay su aplicaciéon en el contexto
colombiano, se ha identificado una estructura
de division jurisdiccional dentro del sistema
judicial, que incluye: la jurisdiccion ordinaria,
la contenciosa administrativa y la jurisdiccion
especial para la paz. Es entonces atinente al caso
manifestar que este articulo no plantealacreacién
de una jurisdiccién nueva, ya que esto implica
llevar a cabo una modificacion a la Constitucion
y crear obradores juridicos en todos los niveles,
por lo que es una opcién dificultosa para el
ordenamiento juridico. Por ende, es importante
la creacion de una Especialidad Agroambiental
dentro de la Jurisdiccién Ordinaria, pues no
implica traumatismo en el orden jerarquico,
generando asi una ejecucidén mas efectiva
que garantice a los ciudadanos sus derechos
fundamentales y el acceso a la administracion de
justicia.

Estrategia Metodoldgica

Colombia ha presentado graves problemas
en lo que concierne a la normatividad que regula
en el pais los temas agrarios y ambientales en
el pais. Por esta razén, el presente articulo se
enmarca en el ambito del Derecho Agrario,
dentro de la linea de investigacién institucional
sobre Desarrollo Rural y Sostenible. Esta linea
adopta un enfoque cualitativo, que se caracteriza
por estudiar la realidad en su contexto natural y
comprend)14

Es una investigacion no experimental,
gue se fundamenta en fuentes de informacién
tales como articulos, noticias, jurisprudencia,
antecedentes historicos y proyectos de ley.
Estas fuentes nos han permitido llevar a cabo un
analisis del modelo implementado en Bolivia con
respecto a la Jurisdiccion Agroambiental. Una
caracteristica destacada de esta jurisdiccién es su
accesibilidad para conocer los hechos, procesos
y pensamientos sobre las experiencias del Estado
boliviano. Esta accesibilidad fue fundamental
en esta investigacién, dado que aborda
relaciones que, sin duda alguna, involucran a
los seres humanos. Por lo anterior, se evidencia
la factibilidad de implementar la Especialidad
Agroambiental en Colombia, especialmente
considerando que los intentos previos para crear
normativa sobre este tema no fueron acogidos
en su momento. Esto subraya la necesidad de
buscar la implementacién de leyes en Colombia
que aborden a una reforma estatutaria para la
implementaciéon de la mencionada Especialidad
Agroambiental.

Segun Simone (2011), el alcance descriptivo
tiene como objetivo especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles de personas, grupos,
comunidades u otros fendmenos sujetos a
andlisis. En otras palabras, su propdsito principal
es medir o recopilar informacién, ya sea de forma
independiente o conjunta, sobre las variables a
las que se refieren. El presente articulo resalta la
necesidad de modificar la legislaciéon colombiana
con el fin de crear normativas destinadas
a la implementacién de la Especialidad
Agroambiental.

Resultados

Identificar como ha sido el desarrollo
de la Jurisdiccion Agraria en
Colombia

Decreto Ley 2303 de 1989y su inaplicacion
en Colombia. Este decreto fue promulgado
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durante elgobiernodel Dr.Virgilio BarcoVargasen
1987.Su creacion obedecié a unarecomendacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) a los paises
latinoamericanos en 1970. Esta recomendacion
tenia como propésito ajustar los ordenamientos
juridicos, estableciendo medios procesales y
jurisdiccionales que integraran en un Unico
sistema todos los asuntos relacionados con el
Derecho Agrario. Este sistema deberia incluir
procedimientos simples que se llevaran a cabo
de manera expedita, ademas de contar con
tribunales especializados que aseguraran la
aplicacion de la justicia social en el ambito rural
(FAQ, 1976).

Con la preocupacién de ver al sector rural
afectado por la presencia persistente de grupos al
margen de la ley como guerrilleros, paramilitares
y narcotraficantes, el Gobierno Nacional solicita
al Congreso de la Republica tomar medidas para
reformar la administraciéon de justicia en el pais,
especialmente la creacion de la Jurisdiccion
Agraria.

Ley 30 de 1988. Se le asignan facultades
extraordinarias al gobierno para la creacién y
organizacién de la jurisdiccion agraria, teniendo
en cuenta la aguda crisis por la que atravesaba
el pais en temas de producciéon agricola,
inseguridad y presién hacia el campesinado por
parte de grupos al margen de la ley y la evidente
necesidad de una justicia social. Por ello, se
deposita una esperanza considerable en la
implementacion de esta ley, ya que, finalmente,
a través de la asignacion del poder politico, se
podria llevar a cabo una redistribuciéon de la
tierra que favorezca una produccion agricola
adecuada, mejorando de este modo la calidad de
vida de los campesinos.

Decreto 2303 expedido del 07 de octubre
de 1989. Posterior al estudio de las reformas
necesarias para su creacion, por medio de este
decreto, se cred y organizé la Jurisdiccién Agraria
en Colombia. A continuacién, se hace referencia
a temas importantes que contenia el decreto y
que realizarian grandes aportes a fin de lograr

la implementacién de la especialidad agroambiental en Colombia

una justicia social en el sector campesino. Segun
Mojica (2014) los principales aportes del decreto
en materia de Jurisdiccion Agraria fueron los
siguientes:

i) La creacién de los 6rganos judiciales
agrarios: el decreto contemplé la
creacion de los jueces agrarios; las salas
agrarias de los Tribunales Superiores de
Distrito y, finalmente, otorgd a la Corte
Suprema de Justicia, en su Sala Civil, el
rol de Sala Civil y Agraria.

ii) Competencia de la jurisdiccién.

En este aspecto, se reconoce la necesidad
de que aquellos encargados de resolver las
problematicas relacionadas con el sector
campesino y las zonas rurales sean jueces
especializados en temas agrarios. Esto es
fundamental para asegurar la justicia social, ya
que una de las principales problematicas en este
sector es la falta de seguridad en cuanto a los
derechos de propiedad de la tierra.

Esto abarcaria las controversias derivadas de
la aplicaciéon de disposiciones relacionadas con
la conservacién, mejora y uso adecuado de los
recursos naturales renovables. Ademas, también
incluiria las disputas surgidas por la aplicacién
de disposiciones de naturaleza agraria, incluso si
estuvieran contempladas en leyes distintas a las
agrarias.

Se subraya la importancia de conservar,
mejorar y utilizar de manera adecuada los
recursos renovables, aspecto crucial en Ia
problemética del sector agrario. Es fundamental
comprender que el uso inapropiado de estos
recursos no solo impacta en dicho sector, sino
que también conlleva consecuencias a nivel
nacional en etapas posteriores. Por esta razon,
resulta imperativo establecer un control eficiente
y, sobre todo, normativo en esta area. En relaciéon
con esto, Mojica enfatiza:

La agrariedad como criterio de
competencia: dentro de los principales
objetivos de este decreto se destaca el
de establecer un criterio de competencia,
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capaz de definir los conflictos agrarios no
sélo por la ubicacion del predio objeto
de controversia, sino teniendo en cuenta
también su destinacion (...) Favorabilidad
y deberes/potestades del juez: se destacan
las funciones que el decreté otorgd a los
operadores judiciales agrarios y el principio
de favorabilidad contemplado en el
articulo 14, que expone la obligatoriedad
del juez de interpretar y aplicar en procura
de la justicia en el campo vy la proteccion
de la parte mas débil. (Mojica, 2014, p. 10)

El estudio realizado para la creacién de
este decreto tuvo en cuenta las necesidades del
sector rural y la urgencia de garantizar el acceso
a la justicia, como lo evidencia la especificacién
de la ubicacion de dichas salas. La Jurisdiccién
Agraria estaba compuesta por 23 salas agrarias,
52 magistrados y 115 juzgados distribuidos
en diferentes municipios del pais. Ademas, se
proporciond claridad a los jueces sobre cudles
son sus facultades y limites para administrar
justicia.

Segun Martin (2016), “los jueces de tierras,
enmarcados en el derecho agrario, son una
figura Unica en la historia de la resolucidn judicial
de conflictos por la tierra en el pais” (p. 96). Sin
embargo, se cred una gran expectativa para la
resolucién de conflictos por la tenencia de tierras,
una expectativa que se habia incrementado
notablemente durante las ultimas décadas. Esto
incluyé todo lo relacionado con la tenencia y el
uso de la tierra en el sector rural, aspectos que
estdn estrechamente ligados a la economia
y la productividad del pais. A pesar de ello, la
persistente desigualdad en este ambito y el
aumento de la violencia perpetrada por grupos
al margen de la ley empeoraban las condiciones
del campesinado. Por lo tanto, este decreto
era percibido como una esperanza frente a los
problemas derivados de la desigualdad y la
violencia en relacién con la propiedad de la tierra.

La puesta en marcha de este decreto tuvo
varias dificultades, entre las mas sobresalientes
fue la aceptacién por parte de diferentes
sectores. Segun Martin (2016), hubo tensiones

y resistencias por parte de las autoridades
locales y departamentales para ceder |la
competencia sobre estos asuntos a los jueces
de tierras. Ademas, algunos juristas mostraron
resistencia para cumplir con lo establecido por
la ley en materia de propiedad. Sin embargo,
el factor financiero fue el que mas perjudico la
implementacién, ya que la falta de presupuesto
solo permitié la materializacion de la sala de
Antioquia y la sala de Cundinamarca, cada una
con 3 magistrados. Ademas, se logré financiar
Unicamente 3 juzgados en Antioquia.

Por ende, esta reforma agraria solo quedé
en el papel y no se pudo materializar por falta
asuntos presupuestales. En el afo de 1996,
después de 7 anos de la puesta en vigencia
del Decreto 2303 del 1989, la ley estatutaria de
justicia indicé que aun no se lograba dar solucién
al problema de la financiacién para la puesta en
marcha de la jurisdicciéon agraria, por lo tanto,
dicha responsabilidad la cumplirian los jueces
civiles ordinarios.

Durante el mandato del Dr. Juan Manuel
Santos, la Ley 1564 del 2012, que establecié
el Codigo General del Proceso regulando las
actividades procesales en diversas areas como
civil, comercial, de familia y agraria, derogé la
Jurisdiccién Agraria de manera definitiva.

Sin embargo, el tema de la Jurisdiccion
Agraria resurgid con el Proyecto de Ley
Estatutaria 395 del 2021 del Senado y el Proyecto
de Ley 134 del 2020 de la Cadmara, durante la
Presidencia del Dr. Juan Manuel Santos, como
parte del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable
y Duradera, firmado en noviembre de 2016 por
el Gobierno Nacional y, en ese momento, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Segun Esquivia (2018), el primer punto
del acuerdo se centra en la tierra, un conflicto
clave en Colombia. La posesién de tierras estd
altamente concentrada en manos de unas pocas
familias que, en muchos casos, no las utilizan,
destindndolas mayormente a la ganaderia
extensiva en lugar de la agricultura. Dichas
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tierras estdn mayormente en posesién con fines
de renta.

Otro aspecto crucial en relacién con el
tema de la tierra en Colombia es la falta de
legalidad en los titulos de propiedad, resultado
del desplazamiento forzado provocado por la
violencia en las zonas rurales. Grupos al margen
de laley han expulsado a la poblacién campesina
con el fin de apoderarse de los terrenos y
destinarlos al cultivo de cultivos ilicitos.

El Dr. Juan Manuel Santos radicé un
proyecto de ley dias antes de terminar su
mandato, donde se exige la creacién de una
jurisdiccion que asuma el conocimiento de
los conflictos originados en los derechos de
propiedad, ocupacion, posesidén y tenencia de
los bienes inmuebles rurales, modificando las
jurisdicciones ya existentes. Sin embargo, este
fue archivado en la legislatura del afno 2019
durante el mandato del Dr. lvan Duque.

ProyectodeLey 134 de 2020 de laCamara
de Representantes. Es mediante este proyecto
“por el cual se crea una especialidad judicial
agraria y rural, se establecen los mecanismos
para la resolucién de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”
y se justifica la decision de la especialidad,
dado que genera un menor impacto fiscal,
pues su implementacion es mas expedita
porque no requiere una modificaciéon de orden
constitucional. De esta manera, se requiere una
Ley Estatutaria de Justicia.

Sobre la materia Parra (2021) argumenta
que:

en consideracion a que los asuntos que
involucran hoy se encuentran asignados
a la jurisdicciéon ordinaria, y otros a la
contenciosa administrativa, la propuesta
las involucra a ambas a través de la
creaciéon de despachos en cada una de
ellas. De esta forma, se crean Jueces
Agrarios Administrativos, y Jueces Agrarios
y Rurales, Salas Agrarias y Rurales en los
Tribunales Administrativos, y Salas Agrarias
y Rurales en los Tribunales Superiores.

la implementacién de la especialidad agroambiental en Colombia

En las altas cortes, se dispone la creacién
de una sala de casacioén agraria y rural al
interior de la Corte Suprema de Justicia, y
una subseccion de la Seccion Primera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo.
(Parra, 2021, par. 11)

Lo anterior darazén a que esto es un sistema
mixto. Por lo tanto, la necesidad de una Ley
Estatutariasefundamentaenotorgarunaespecial
relevancia al tema agrario, proporcionando un
respaldo juridico sélido. Al ser una ley estatutaria,
esta tendria una jerarquia superior y recibiria un
trato prioritario, lo que garantizaria las soluciones
necesarias para abordar las problematicas rurales
y agrarias del pais (Parra, 2021).

Ley estatutaria 395 del 2021 del Senado.
Esta ley busca equilibrar la desigualdad en las
relaciones de uso y tenencia de la tierra, asi
como en el acceso a la administracion de justicia.
Sin embargo, diferentes opiniones han surgido
alrededor del proyecto de ley. Segun Vargas
(2021) en su articulo “Comisién Primera avanza
en debate del proyecto de ley estatutaria sobre
jurisdiccion rural y agraria” la senadora Fernanda
Cabal argumenta que el proyecto deberia
archivarse. Ella sostiene que actualmente existe
una jurisdiccién agraria dentro de la jurisdiccién
ordinaria, que cuenta con una sala Civil y Agraria.
Ademas, enfatiza que la implementacion del
proyecto acarrearia grandes costos al Estado, ya
gue requeriria la creaciéon de nuevos cargos en la
rama judicial, lo que aumentaria los costos en al
menos $400 mil millones de pesos anuales.

Del mismo modo, Vargas también sefala
que Angélica Lozano destaca que el proyecto
forma parte del cumplimiento con lo pactado en
el punto uno del Acuerdo Final de Paz. Lozano
menciona la importancia de tener presencia
institucional en el sector rural para resolver
los conflictos de tierras que durante afios han
causado grandes disputas en el sector. Ademads,
enfatiza la necesidad de pasar delas leyes escritas
en papel a su aplicacion efectiva en la vida real.

Asimismo, el autor sefala que para el
senador Julidn Gallo es fundamental cumplir
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con lo acordado en el Acuerdo Final de Paz. Por
otro lado, el senador Roy Barreras sostiene que
el proyecto no esta relacionado con la restitucién
de tierras. En contraste, la senadora Paloma
Valencia expresa su desacuerdo con el proyecto,
argumentando que, desde su perspectiva,
el problema de la justicia colombiana no se
soluciona mediante la creacién de especialidades.
En cuanto al viceministro de justicia Francisco
Chaux, estd a favor del proyecto de ley, ya que
considera que este cumple con lo estipulado
en el Acuerdo Final mediante la creacion de la
especialidad agraria.

Finalmente, el tan anhelado proyecto no
logré ser aprobado. A pesar de encontrarse a
un solo debate de su aprobacion, al finalizar
el periodo legislativo en junio de 2021, fue
archivado debido al término de una legislatura
por mandato legal.

Surgimiento de la Reforma
Agroambiental en Bolivia

Bolivia emprende su camino el 2 de agosto
de 1953 con una reforma agraria que tenia como
base la erradicaciéon dela servidumbre campesina
y del sistema feudal arraigado en el ambito
agricola. El propésito fundamental era estimular
la produccién y productividad agroalimentaria,
ademas de modernizar la industria agropecuaria
mediante la tecnificaciéon. En la practica, solo
se logro el primer objetivo, ya que se abolié de
manera permanente la servidumbre gratuita de
trabajoyse proclaméelderechoalaasignacionde
tierras, con titulos de propiedad a favor de todos
los campesinos bolivianos. Con el transcurso
del tiempo, sin embargo, este impulso inicial se
perdié y la mayoria de los objetivos planteados
no se concretaron (Tribunal Agroambiental,
2022).

A raiz de esto, el parlamento nacional
promulgé la Ley N.° 1715 el 18 de octubre de
1996, conocida como Ley INRA. Esta ley fue objeto
de un exhaustivo analisis, debate y revisiéon por

parte de todos los sectores sociales involucrados
en el tema. Con esto se denota el avance para el
pais, pues se cred el Servicio Nacional de Reforma
Agraria y la Comisién Agraria Nacional, integrada
por representantes del gobierno, empresarios y
sindicales de los pueblos indigenas de Bolivia,
delegados para proponer politicas agrarias de
distribucion y reagrupamiento de tierras. De la
misma manera, se dio la creacién del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, como instancia
técnica ejecutiva encargada de dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas establecidas por el Servicio
Nacional de Reforma Agraria. Adicionalmente, se
cred la Superintendencia Agraria y finalmente,
la Judicatura Agraria en la que se estipulan
los procedimientos a seguir y se sehalan los
principales principios de la administracion
de justicia agraria, constituyéndose asi en un
hito histérico, ya que a partir de entonces el
pais cuenta con un organismo constitucional
destinado a impartir justicia agraria denominado
Tribunal Agrario Nacional.

La Ley 20225, promulgada el 22 de octubre
de 1999, concedié al Tribunal Agrario Nacional un
plazo hasta el dia 3 de enero del 2000, contado
desdela publicacién dela norma hasta suentrada
en vigor, para facilitar el proceso de organizacion.
Tras este lapso, se llevo a cabo la organizacion
con las designaciones correspondientes y la
celebracién de la primera sesién, segun narra el
Tribunal Agroambiental en el contexto histérico
del Estado boliviano.

En noviembre de 2006 se promulgo la Ley
3545 de Reconduccién Comunitaria del INRA,
la cual introduce modificaciones significativas
a la Ley INRA de 1996. Estos cambios abordan
aspectos importantes como la funcién
econdmica social de la tierra, la reversién de
tierras, la expropiacion de la propiedad agraria
en predios con familias cautivas, la distribuciéon
de tierras fiscales disponibles y el apoyo estatal,
la equidad de género, y el reconocimiento de
nuevas formas de saneamiento de tierras. Por
lo tanto, la Ley de Reconduccién Comunitaria
adquiere una importancia crucial al representar
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la respuesta de la sociedad politica a las legitimas
demandas expresadas por la sociedad. La
asignacién de tierras fiscales para beneficiar a
trabajadores agricolas y comunidades indigenas
que carecen de este recurso es otra obligacién
gubernamental definida por esta ley (Congreso
Nacional, 2006).

A partir de ese instante, el Tribunal Agrario
Nacional comenzé a abordar en sus diversas Salas
de Procesos de lo Contencioso Administrativo
los casos vinculados con la restitucion de tierras
en propiedades donde se hubiera constatado
y corroborado la presencia de relaciones
servidumbrales. Mismo tribunal que durante
su funcionamiento profirié sentencias agrarias
nacionales que dieron a conocer criterios
importantes que promueven la defensa de los
derechos fundamentales.

El 7 de febrero de 2009 se promulgé la nueva
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia que sigue rigiendo hasta el momento, la
cual refiere en su Articulo 189 que:

Son atribuciones del Tribunal Agroambiental,
ademds de las sefaladas por la ley: 1.
Resolver los recursos de casaciéon y nulidad
en las acciones reales agrarias, forestales,
ambientales, de aguas, derechos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, hidricos, forestales y de la
biodiversidad; demandas sobre actos que
atenten contra la fauna, la flora, el agua y el
medio ambiente;y demandas sobre practicas
que pongan en peligro el sistema ecolégico
y la conservacion de especies o animales.
2. Conocer y resolver en Unica instancia las
demandas de nulidad y anulabilidad de
titulos ejecutoriales. 3. Conocer y resolver
en Unica instancia los procesos contencioso-
administrativos que resulten de los contratos,
negociaciones, autorizaciones, otorgacion,
distribucién y redistribucion de derechos
de aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y de los demas actos
y resoluciones administrativas. 4. Organizar
los juzgados agroambientales. (Constitucién
Politica del Estado, 2009, Art. 189)
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LoquedenotaqueelTribunal Agroambiental
es competente para conocer aquellos procesos
contencioso-administrativos que resulten de
los contratos, autorizaciones, entre otros de los
derechos de aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y con ello, se imparte la
organizacién de los juzgados agroambientales.

Ahora bien, con la conformacién del tribunal
y de la jurisdiccién, Bolivia no solo se centré en lo
relativo a lo agrario, si no que recogié los temas
concernientes al medio ambiente, biodiversidad,
fauna, flora y recursos naturales como el agua. En
elano2010se promulgélaLeyNo.025 del Organo
Judicial, la cual define la estructura, organizacion
y funcionamiento de este, creando cuatro tipos
de jurisdicciones (ordinaria, agroambiental,
especiales e indigena originario-campesina).

En esta ley se establecen definiciones clave,
como las politicas de desarrollo y planificacién
del Organo Judicial. Estas reformas estructurales
son promovidas por el Consejo de la Judicatura,
que inicialmente introduce cambios a través de
la implementacién del diagnéstico situacional
denominado “Estado de Situacidon Actual del
Poder Judicial de Cara al Organo Judicial”. Esta
fase inicial forma parte del Plan Estratégico
Institucional del Organo Judicial y sirve como
base para recopilar informaciéon cuantitativa y
cualitativa de las instituciones que integraban
el antiguo Poder Judicial, incluido el Tribunal
Agrario Nacional, conocido hoy como Tribunal
Agroambiental. Con lo anterior se establecen
las disposiciones generales de la Jurisdicciéon
Agroambiental, las cuales se encuentran en
el articulo 131 de la Ley No. 025 de 2010 de la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
Este articulo establece que:

La jurisdiccion agroambiental es parte
del Organo Judicial, cuya funcién judicial
se ejerce conjuntamente la jurisdiccion
ordinaria, especializadas y jurisdiccion
indigena originaria campesina. Se relaciona
con estas jurisdicciones sobre la base de la
coordinacién y cooperacién. Desempeia
una funciéon especializaday le corresponde
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impartir justicia en materia agraria,
pecuaria, forestal, ambiental, aguas y
biodiversidad;quenoseandecompetencias
de autoridades administrativas. Lo que
fue de gran importancia ya que refirid
la conceptualizacion y organizaciéon de
aquel érgano judicial y los mencionados
Tribunales. (Asamblea legislativa
plurinacional de Bolivia, 2010)

Desarrollo e implementacion
de las politicas
agroambientales en Bolivia

Al analizar la implementacion de esta
jurisprudencia en Bolivia, observamos que el
Tribunal Agroambiental del Estado Plurinacional
fue establecido con el objetivo de administrar
justicia de manera transparente y garantizar
la seguridad juridica. En este contexto, ha
desarrollado lo que se conoce como el “Arbol
Jurisprudencial’, el cual se especializaen compilar,
sistematizar, clasificar y agrupar las resoluciones
emitidas desde la creacién del Tribunal Agrario
Nacional, que posteriormente evoluciond y pasé
a ser el Tribunal Agroambiental. Este arbol abarca
diversos temas legales, organizados en ramas
que determinan la estructura de las sentencias,
lo que facilita su identificacién univoca y su
consulta (Tribunal Agroambiental, 2019).

El Arbol Jurisprudencial se conoce como
una herramienta de consulta esencial, facilitando
el acceso oportuno y preciso a la informacion.
Su estructura sélida surge a partir de la fusién
de los antecedentes sentados por el anterior
Tribunal Agrario Nacional y lo resuelto por el
actual Tribunal Agroambiental. Este enfoque
abarca resoluciones fundadoras, moduladoras
y otras categorias, incorporando informacién
proveniente de las Resoluciones Constitucionales
derivadas de larevisién de casos agroambientales
en el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia. Toda esta informacion esta disponible en
la base de datos del mencionado tribunal.

Este tribunal estd compuesto por siete
magistrados y se divide en dos salas, cada una
integrada por tres miembros, excluyendo al
presidente, quien no forma parte de las salas.
La eleccién de los magistrados se lleva a cabo
mediante unacircunscripcién nacional. En cuanto
a los jueces con funciones jurisdiccionales, su
designacién se realiza a través de las dos salas
especializadas y los sesenta y tres Juzgados
Agroambientales distribuidos en todo el
territorio.

Segun, lamisién del Tribunal Agroambiental
y los Juzgados Agroambientales radica en
impartir justicia especializada en areas como
la agraria, forestal, pecuaria, ambiental, de
aguas y biodiversidad. Lo hacen en base a
principios fundamentales como la funcién
social, integralidad, inmediatez, sustentabilidad
e interculturalidad. Estan comprometidos con
la proteccién de los derechos de las bolivianas,
los bolivianos y de la Madre Tierra, garantizando
el cumplimiento riguroso de la Constitucién
Politica del Estado y las leyes vigentes.

ElTribunal Agroambiental de Bolivia expresa
en su vision que los Juzgados Agroambientales
son instituciones socialmente reconocidas por
defender los derechos fundamentales de la
Madre Tierra, de las bolivianas y de los bolivianos,
tanto actuales como futuras generaciones. Esto
se logra facilitando y garantizando la justicia en
materia agroambiental a través de sus fallos.
Estos juzgados estan integrados por servidores
judiciales integros y especializados en la materia,
que desarrollan politicas orientadas hacia la
transparencia, calidad de servicio y mejora
continua en sus procesos.

Es fundamental destacar que la Jurisdiccién
Agroambiental constituye una parte integral del
organo judicial de la republica, desempenando
su funcion de manera coordinada con las
Jurisdicciones Ordinaria, Especializada e Indigena
Originaria Campesina. Redime wuna funcién
especializada y le corresponde conocer de temas
variados como lo agrario, pecuario, forestal,
ambiental, aguas y biodiversidad; haciendo
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énfasis en que este no sea de competencia de
autoridad administrativa.

Analisis del sistema normativo
boliviano y colombiano en
materia agraria

El derecho agrario colombiano comienza
a manifestarse en la década de los afos
treinta, como respuesta a los conflictos de los
campesinos por el acceso a la propiedad y el uso
de la tierra. La creacion de los jueces agrarios y la
atribucion de una funcién social a la propiedad
se consolidan con la Ley 200 de 1936. Es notable
que, por primera vez en la historia normativa
de Colombia, se introduce la posibilidad de
extinciéon de dominio a favor del Estado sobre
tierras incultas en caso de incumplimiento de la
norma que exigia su cultivo durante diez afos
consecutivos.

La Constitucién Politica de 1991 en su
articulo 64, establece el deber del Estado
de promover el acceso progresivo de los
trabajadores rurales a la propiedad de la tierra
y de otros servicios publicos rurales que les
permitan mejorar sus condiciones de vida. Este
precepto constitucional de los articulos 64,65 y
66 de la constitucién se desarrollan con la Ley
160 de 1994, que busca lograr la justicia social, la
democracia participativa, la consolidacién de la
pazy el bienestar a la poblacién campesina.

Actualmente, lo mas cercano a una justicia
social y a el acceso a la justicia que tienen los
campesinos en el sector rural son los Jueces
Civiles del Circuito y los Magistrados de las Salas
Civiles de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, especializados en restitucién de tierras.
Su funcién es conocer y decidir, segun las reglas
de competencia establecidas en el articulo 79 de
la Ley 1448 de 2011, los procesos de restitucion
de tierras, a quienes abandonaron forzosamente
o fueron despojados de estas.

La normativa boliviana en este ambito se
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fundamenta en la Constitucién Politica, la cual
establece el marco para el funcionamiento del
Organo Judicial y la Jurisdiccién Agroambiental.
Esta ultima ha desarrollado una serie de
disposiciones relevantes para la investigacion,
entre las que se incluyen los articulos 179, 180,
187 y 190. Ademas, la Ley 025 de 2010 aborda de
manera integral la gestiéon administrativa de los
magistrados, jueces y demds personal encargado
de los litigios, asi como de los presidentes de las
salas, definiendo sus funciones administrativas
y legislativas en el ambito agroambiental. Es de
destacar las atribuciones conferidas al tribunal
en sala plena segun lo establecido en esta
normativa:

Dirimir los conflictos de competencia
que se susciten entre juezas y jueces
agroambientales; las recusaciones que
se planteen contra sus magistradas y
magistrados; conocer y resolver casos de
revision extraordinaria de sentencia; elegir
al Presidente del Tribunal Agroambiental,
por mayoria absoluta de votos del total de
sus miembros; organizar la composicién de
las salas; organizar la conformacién de sus
salas de acuerdo con sus requerimientos y
necesidades, y comunicar al Consejo de la
Magistratura; crear, modificar o suprimir,
en coordinaciéon con el Consejo de la
Magistratura, el nimero de juezas y jueces
agroambientales; elaborar el presupuesto
anual de la jurisdiccion agroambiental;
dictar los reglamentos que le faculta la
presente ley; y otras establecidas por ley.
(Tribunal Agroambiental, 2022, p.16)

Ventajas y desventajas en
comparacion con las contribuciones
que la jurisdiccion medioambiental
de Bolivia podria aportar al contexto
colombiano

Dos de las desventajas mdas destacadas que

enfrenta el pais para lograr la consolidacién de la
Especialidad Agroambiental son: en primer lugar,
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el acceso a datos estadisticos reales y especificos.
Colombia cuenta con instituciones publicas que
se encargan de informes estadisticos y su funcién
es la medicion de la distribucidon de la propiedad
rural. EI Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) es el encargado de hacer
los censos rurales que miden la concentracion
del uso de la tierra, mientras que el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) se encarga de
registrar la propiedad rural. La Agencia Nacional
de Tierras (ANT) ostenta la maxima autoridad en
temas de tierras en el pais, y uno de sus objetivos
fundamentales es la recuperacién de terrenos
baldios de la nacién que han sido ocupados de
manera indebida.

Para cumplir con sus funciones estas tres
entidades parten de los siguientes datos:

= El nimero de predios: privados, baldios,
resguardos y zonas de reservas.

= El nimero de propietarios: privados,
publicos, resguardos, comunitarios y del
Estado.

Segun el Ministerio de Agricultura (2015),
el catastro constituye la piedra angular para
la ordenacion del suelo rural en pos de Ia
paz. No se puede hablar de una adecuada
administracién y gobernanza de las tierras
rurales sin contar con un sistema de informacion
predial completo y actualizado. Sin embargo, en
la actualidad, mas del 60 % del catastro rural se
encuentra desactualizado, lo que impide tener
un conocimiento exhaustivo sobre el uso de la
propiedad en el pais. Diversos factores, como la
violencia, el desplazamiento forzado, el control
politico en diferentes regiones, el despojo de
tierras y la falta de acceso a diversas zonas debido
a la carencia de infraestructura vial, dificultan
la obtencion de un informe estadistico preciso
y fiable sobre la propiedad rural privada y su
utilizacion.

En segundo lugar, la otra desventaja es la
corrupcion en el poder politico. Algunos de los
objetivos de la creacidn de la jurisdiccidn especial
agraria estan vinculados con la problematica de

la propiedad latifundista y la democratizacion del
acceso alatierra paralos campesinos. Estos temas
suscitan una gran sensibilidad en el panorama
politico a nivel nacional, ya que, por un lado, se
encuentran los lideres que provienen de familias
adineradas con extensas propiedades destinadas
a usos recreativos o ganaderos. Por otro lado,
se hallan los politicos implicados en casos de
apropiacion de tierras. Ademas, estan aquellos
que dirigen empresas en el sector agroindustrial
y, aprovechando su posicién, llevan a cabo una
explotacion indebida de los recursos hidricos y
del suelo, lo que ocasiona impactos negativos en
el ecosistema y la biodiversidad.

Las ventajas frente al ordenamiento
juridico de Bolivia son las garantias y respaldo
de los derechos humanos ratificados mediante
tratados internacionales®. Esto brinda mayor
seguridad juridica de los habitantes, pues existe
una correlacion entre los intereses humanos
y ambientales, dado que la preservacién de
los recursos naturales estd intrinsecamente
vinculada a la proteccidon de los derechos
fundamentales. Lo anterior proporciona un
enfoque a la responsabilidad ambiental que
busca establecer un método integral para
reparar los dafios ambientales ocasionados hasta
el momento. Este enfoque se complementa
de manera beneficiosa con el ambito agrario,
creando asi una union provechosa para todos los
sectores involucrados.

Una de las ventajas significativas en este
pais es el establecimiento de jurisdicciones
especializadas, con especial énfasis en |la
Jurisdiccién Agroambiental:

Se ratifica que es parte del 6rgano judicial,
nosiendosuespecial existenciajustificacion
de duplicidad de representacion del
organo. Su funcion judicial se ejerce
conjuntamente a las otras jurisdicciones
como al indigena. Las materias justiciables

4 Derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado, responsabilidad y prueba en dafo ambiental,
derecho a participar y recurrir, entre otros. Tratado sobre los
recursos filogenéticos, Acuerdo de Paris, Acuerdo de Escazd,
entre otros.
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en esta jurisdiccidn son: agraria, pecuaria,
forestal, ambiental, aguas y biodiversidad
y aclara que no sean de competencia de
autoridades administrativas. (Mamani-
Patana, 2016, par. 3)

Los numerosos fallos® que se han emitido
han dejado una huella significativa y contintian
impulsando la evolucién. A través de estos fallos,
se han asegurado derechos para las mujeres en el
acceso a la tierra, se ha logrado la erradicacion de
basurales ilegales, se han implementado controles
sobre vertidos de liquidos industriales, entre
otras medidas. Segun la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales, una de las organizaciones
que ha seguido de cerca la ejecuciéon de las
sentencias de la Corte Suprema, todas estas
acciones deben implementarse mediante un
sistema de ordenamiento ambiental del territorio.
Este sistema debe establecer objetivos a largo
plazo con un enfoque estratégico que permita
coordinar y potenciar los esfuerzos de los diversos
actores que conforman el entramado social de la
cuenca (Tribunal Agroambiental, 2016).

Conclusiones

Concluyendo el analisis del proceso seguido
por Bolivia para establecer su Jurisdiccién
Agroambiental, se hace patente la urgente
necesidad de que Colombia legisle una
especialidad orientada hacia los dmbitos agrarios
y ambientales. En nuestro pais, estamos inmersos
en un periodo de transformaciones donde se
enfatiza el progreso en las zonas rurales y el
respaldo a quienes viven y trabajan en el campo
colombiano. El propésito es asegurarles el acceso
a la administracion de justicia y, al mismo tiempo,
salvaguardar el medio ambiente desde una
perspectiva legal.

5 Sentencia Agroambiental Plurinacional SAP-S1-0006-2020,
mediante la cual se discute la funcién social de una empresa
de mineria; Sentencia Agroambiental Plurinacional SAN-
S1-0095-2017, mediante la cual se discute le limite de la
propiedad agraria; Sentencia Agroambiental Plurinacional
SAP-S1-0055-2019, mediante la cual se refieren
especificamente a la reserva forestal.
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Se evidencia que los problemas presentes
en las zonas rurales no solo impactan a esta
poblacién, sino que también repercuten a nivel
urbano, afectando a todo el pais. Ademas, debido
a las repercusiones del cambio climatico, estas
afectaciones trascienden incluso a nivel mundial.
Por ello, es crucial contar con normativas que no
solo aborden exclusivamente asuntos agrarios,
sino que también se integren de manera
complementaria con las cuestiones ambientales.

Elsueloyelaguasonrecursosfundamentales
para el sector agrario, lo que subraya la necesidad
de administrar justicia con una especializacion
agroambiental. En este sentido, el modelo
del Tribunal Agroambiental y los Juzgados
Agroambientales de Bolivia proporciona un
ejemplo valioso, al estar especializados en areas
como la agricultura, la silvicultura, la ganaderia,
el medio ambiente, el agua y la biodiversidad,
asegurando asi la funcién social.

Es responsabilidad del Estado garantizar el
cuidado, la preservacién y la gestion adecuada
de los recursos naturales, una tarea que se
veria fortalecida con la implementacién de la
Especialidad Agroambiental en Colombia.

Este articulo ejemplifica el impacto
positivo que deja nuestro paso por la Fundacién
Universitaria Agraria de Colombia, especialmente
en lo relacionado con el &mbito agrario del pais.
Con este texto esperamos fomentar el interés
de estos temas en futuros estudiantes para
continuar estructurando este proyecto que es
viable y pertinente, prestando especial atencién
a los mecanismos de acciéon ciudadana para
hacer efectivo el cumplimiento oportuno de los
debates necesarios para que el proyecto llegue a
su culminacion y aprobacion.

Estos articulos, indudablemente,
representan una manera de fortalecer el perfil
profesional del abogado y especialista de
Uniagraria. Tanto estudiantes como egresados
deben materializar sus conocimientos vy
convertirse en los defensores que garanticen el
acceso a la justicia para toda la poblacién rural
del pais.
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Resumen

La agricultura y la ganaderia en Colombia se han visto sometidas a la dependencia de agroquimicos
para lograr niveles productivos adecuados, en calidad y cantidad. Sin embargo, este uso intensivo
de productos quimicos plantea serias preocupaciones en términos de sostenibilidad ambiental. Los
agroquimicos, que incluyen nitratos, fosfatos, pesticidas y otros, se han convertido en la principal fuente
de contaminacién del agua y del suelo. A largo plazo, este tipo de contaminacién puede provocar un
deterioro significativo en los componentes bidticos y abidticos de los ecosistemas.

En consecuencia, el uso excesivo de productos quimicos en la agricultura, en particular en la produccién
de forrajes como componente fundamental en la alimentacién del ganado bovino de doble propésito,
plantea una amenaza a la seguridad alimentaria del pais. Esta practica compromete bienes comunes
y sistemas agroalimentarios. Ante estas circunstancias, surge la necesidad imperante de fomentar y
garantizar la produccién de alimentos a nivel nacional.

A lo largo de esta investigacion se empleardn microorganismos de origen orgdnico producidos
localmente en el pais. Estos microorganismos orgdnicos tienen como objetivo reducir la dependencia
de insumos quimicos, cuyos precios han aumentado hasta un 300 % en algunos productos, dificultando

1 El presente articulo se presenta como requisito para optar al grado de la Especializacion en Legislacion Rural y Ordenamiento Territorial
de la Fundacion Universitaria Agraria De Colombia, 2022.

2 Zootecnista. Especialista en Legislacion Rural y Ordenamiento Territorial. Fundacion Universitaria Agraria de Colombia 2023. Correo
camargo.hernan@uniagraria.edu.co.

3 Abogado. Especialista en Legislacion Rural y Ordenamiento Territorial. Fundacion Universitaria Agraria de Colombia 2022. Estudiante
de Especializacion en Legislacion Rural y Ordenamiento Territorial. Fundacion Universitaria Agraria de Colombia 2023. Correo: garzon.
juan1@uniagraria.edu.co.
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asi la sostenibilidad de la produccion de forrajes. Ademas, estos insumos quimicos
pueden tener efectos negativos en la salud y la calidad de vida de los consumidores.
La adopcioén de este sistema de produccion promete garantizar forrajes de calidad y en
cantidades superiores para los animales.

En este estudio, se exploraran los antecedentes histéricos, el marco normativo, el
marco experimental y funcional, asi como los resultados obtenidos en el estudio de
campo. Se espera que estos resultados beneficien al sector agricola y contribuyan al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 y 13.

Palabras clave: seguridad alimentaria, salud, medio ambiente, agroquimicos,
diatomeas, inocuidad.

FORAGE PRODUCTION THROUGH THE USE OF
ORGANIC MICROORGANISMS (DIATOMS) TO
STRENGTHEN FOOD SECURITY IN COLOMBIA

Abstract

Agriculture and livestock farming in Colombia have been subjected to dependence
on agrochemicals to achieve adequate production levels, in terms of quality and
quantity. However, this intensive use of chemicals raises serious concerns in terms
of environmental sustainability. Agrochemicals, which include nitrates, phosphates,
pesticides, and others, have become the main source of water and soil pollution. In the
long term, this type of pollution can cause significant deterioration in the biotic and
abiotic components of ecosystems.

Consequently, the excessive use of chemicals in agriculture, particularly in the
production of fodder as a fundamental component in the feeding of dual-purpose
cattle, poses a threat to the country's food security. This practice compromises common
goods and agri-food systems. Under these circumstances, there is an urgent need to
promote and guarantee food production at the national level.

Throughout this research, we will use microorganisms of organic origin produced
locally in the country. These organic microorganisms aim to reduce dependence on
chemical inputs, whose prices have increased up to 300% in some products, thus
hindering the sustainability of fodder production. In addition, these chemical inputs
can have negative effects on the health and quality of life of consumers. The adoption
of this production system promises to guarantee quality fodder in higher quantities
for animals.
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In this study, the historical background, regulatory framework, experimental and
functional framework, as well as the results obtained in the field study will be explored.
These results are expected to benefit the agricultural sector and contribute to the
achievement of Sustainable Development Goals 2 and 13.

Keywords: Food safety, health, environment, agrochemicals, diatoms, safety.
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Introduccion

Elconceptodeseguridadalimentariaimplica
que las personas puedan adquirir alimentos
cuando lo necesiten. Aunque en principio se
relaciona con el acceso fisico a los alimentos, la
definicion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) va mas alla, existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas en todo momento
“tienen acceso fisico y econédmico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias, con
el objeto de llevar una vida activa y sana” (FAQ,
2022, parr. 1).

Partiendo de la anterior definicién, el
término de seguridad alimentaria se relaciona
con tres elementos sustanciales: salubridad,
inocuidad y caracter nutritivo. La inocuidad es
uno de los retos que afronta la FAO y sus estados
miembros. Se refiere a aquel riesgo asociado a
la alimentacién, el cual incide en la salud de las
personas, ya sea por riesgos naturales, agentes
contaminantes, incidencia de patdégenos, entre
otros. Principalmente, “la inocuidad es una
condicién necesaria para que haya seguridad
alimentaria” (FAO, 2022, parr. 12). No solo basta
con ser necesario, es ademas, una garantia para
que los alimentos no causen efectos nocivos en
el consumidor.

Si bien es necesario sefialar que existen
otros componentes que estructuran la seqguridad
alimentaria, un elemento esencial es la
seguridad nutricional. El Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI) establece que la seguridad nutricional
se alcanza cuando todas las personas tienen
un estado nutricional adecuado en cuanto a
proteinas, energia, vitaminas y minerales (FAO,
2011), esta definicién ha variado y se ha venido
adaptando a lo largo del tiempo. En 2006,
organizaciones multinacionales como el Banco
Mundial definieron la seguridad nutricional
como la consecuencia de alcanzar la seguridad
alimentaria. Esto implica la creacién de un
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entorno saludable, acceso a servicios sanitarios,
practicas de atenciéon y alimentacién adecuadas,
con el objetivo central de asegurar que cada
miembro del nudcleo familiar tenga una vida
saludable.

La utilizacion de productos quimicos
sintéticos para combatir plagas se remonta a la
antigua Grecia y Roma. El hombre se ha visto en
la necesidad de emplear métodos que reduzcan
dicha concentracion de organismos patégenos
con el fin de preservar sus cultivos. Sin embargo,
dos décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial (50’s y 60’s), el ingenio tecnoldgico
e industrial en el sector agricola potencializé
el uso indiscriminado de compuestos OC,
especialmente el DDT* (Vazquez, 2020).

A pesar de que los agroquimicos brindan
un control en la infestacién de insectos y
acrecientan la produccién agricola, estos
crean riesgos para la salud humana, animal y
ambiental. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) estableciéo una clasificacion basada en
su peligrosidad o grado de toxicidad aguda,
los patrones de exposicion en salud y medio
ambiente alteran su cadena funcional.

El medio ambiente se convierte en una
fuente primordial de exposicién a plaguicidas,
especialmente en el ambito agricola, donde
aproximadamente el 47 % del producto aplicado
se deposita en suelos y aguas colindantes
o se dispersa en la atmdsfera, lo que altera
significativamente el potencial uso del
suelo. Esta situaciéon plantea preocupaciones
significativas dado que los plaguicidas no solo
tienen un impacto ambiental sino que también

4 El DDT (diclorodifeniltricloroetano) es un plaguicida usado
extensamente en el pasado para controlar insectos en
cosechas agricolas e insectos portadores de enfermedades
tales como la malaria y el tifus. Este compuesto quimico
tiene una alta cantidad de concentracion contaminante;
permanecen en el suelo por mucho tiempo, posiblemente
cientos de afos. “La mayoria del DDT se degrada lentamente
gracias a la accidn de microorganismos. Inclusive, este agente
contaminante, puede filtrarse a través del suelo al agua
subterranea. Las afectaciones del DDT afectan principalmente
al sistema nervioso y alterando los niveles de enzimas
hepaticas de la sangre”. (ATSDR, 2002)
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representan una amenaza para la salud humana.
La biodisponibilidad de estos compuestos en el
organismo estd determinada por procesos de
toxicocinética como la absorcién, distribucion,
metabolismo y eliminacion, aunque su influencia
en la gravedad del dafo a la salud no puede ser
ignorada (Ramirez y Lacasafia, 2001).

La utilizacion de productos quimicos para la
produccién de forrajes ha permitido evidenciar un
impacto negativo en la garantiay cumplimientode
calidad e inocuidad de los alimentos producidos
con insumos quimicos, puesto que existe una
debilidad institucional frente al control y manejo
de sistemas de produccion de forrajes y el uso de
quimicos en ellos.

La transformacién de los sistemas
alimentarios es crucial para garantizar la calidad
e inocuidad de los productos consumidos.
Por ende, es necesario consolidar espacios de
educacion y transformacion en la ruralidad,
donde pequefos productores implementen
nuevos procesos y/o sistemas de produccidn
agroalimentarios que reduzcan o eliminen por
completo el uso de agroquimicos. La adopcion
de practicas como los procesos de cultivacién
orgdnica garantizan la calidad en los alimentos,
con ello se mejora la seguridad alimentaria de
la poblacién y los consumidores. Es de vital
importancia recordar que es un deber del Estado
facilitar el derecho a una alimentacién adecuada,
creando condiciones propicias en los sistemas
agroalimentarios, donde se adopten medidas
que velen por el bienestar futuro de las proximas
generaciones (Jusidman, 2014).

Colombia produce al afo un aproximado de
1.8 millones de toneladas de cereales, por ende,
la agricultura colombiana actualmente depende
de la adquisicién de agroquimicos en un 75 %
(Sobiotech, 2020). La compra de agroquimicos
a otros paises genera una alteracion en la
economia del productor debido a los altos
costos que demandan dichos productos, es
por esta razén que se deben implementar
nuevas alternativas que remplacen los insumos
quimicos provenientes de otros paises y mejoren
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los sistemas agroalimentarios a nivel nacional, y
con ello se nivelen factores de costos en la vida
campesina.

Se ha observado que la interaccién en el
mercado internacional entre paises productores
de fertilizantes quimicos puede influir
significativamente en los precios de los insumos
agricolas dentro del pais. Esto se debe a diversos
procesos de oferta y demanda asociados
a los productos afectados, lo que genera
consecuencias en las cadenas productivas,
tanto agricolas como pecuarias. Esto se traduce
en afectaciones que pueden manifestarse en el
incremento de costos o la escasez de insumos
para la produccién (DANE, 2021).

Esta investigacién tiene como objeto
abarcar dos tipos de metodologia, abordando
temas tanto de productividad agropecuaria
como de seguridad alimentaria, mediante el
componente de calidad e inocuidad.

Es de resaltar que uno de los principales
objetivos es fomentar el aforo de forraje por m2
mediante el uso de tierras de diatomeas, con el
fin de no depender de agro insumos y disminuir
costos de produccién. Con esto se mejora la
calidad forrajera que sea suministrada a los
animales en calidad e inocuidad.

La tierra diatomea es un producto a base de
algas unicelulares microscépicas mineralizadas
que son formadas mediante la fosilizacion, estas
se obtienen en los sedimentos de acuiferos de
agua dulce o salada. La tierra diatomea tiene
beneficios en el uso agricola ya que contribuye
con un alto nivel de silice a la estabilizacion del
pH de los suelos, esto a su vez contribuye con
tres propiedades necesarias para mantener un
cultivo sano y mejorar la estructura del suelo
(Fabila, 2013). Asi mismo, retiene elementos
como nitrégeno, fosforo y potasio, ya que reduce
su lixiviacién y aumenta la absorcién de fésforo
(Martinez et al., 2013).

En el contexto de los objetivos
estrechamente vinculados con la inocuidad de
los alimentos, se busca contribuir a los pilares de
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la sequridad alimentaria a través del empleo de
tierra de diatomeas en la produccién de forraje
destinado ala alimentacién de nuestros animales.
El propésito es obtener productos como carne,
leche y sus derivados con niveles minimos de
residuos quimicos que puedan afectar la salud
de los consumidores.

Es necesario abarcar diferentes elementos,
tanto juridicos como de politicas publicas, que
permiten suplir vacios y cumplir a cabalidad
lo establecido en el documento CONPES 113
de 2008 sobre Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN).

Tomando esto en cuenta, la pregunta
planteada para esta investigacion es: ;se puede
aumentar el rendimiento de forraje por metro
cuadrado manteniendo su inocuidad mediante
el uso de tierras diatomeas?

Hipotesis

Pese a las buenas intenciones del Gobierno
Nacional para implementar politicas publicas
adecuadas que promuevan el derecho de todas
las personas a tener acceso a alimentos de alta
calidad y sin riesgos, la seguridad y la soberania
alimentaria en Colombia han fallado a gran
escala. Incluso para el afno 2020 el porcentaje
frente a este factor aumenté un 54,2 % en
relacion a la inseguridad alimentaria, si bien este
porcentaje tuvo un aumento significativo de 33
% al porcentaje mencionado, “esto quiere decir
que cada uno de dos hogares tiene insuficiencias
en relacién con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional” (Bejarano, 2020, parr. 8).

Por esta razén, es fundamental que el pais
reconsidere las practicas actuales y progrese
hacia nuevos sistemas agroalimentarios que
aseguren el derecho a la alimentacién nutricional
adecuada. No se trata solo de proveer alimentos
en gran cantidad, sino de proveer alimentos con
calidad e inocuidad bajo sistemas de produccion
sostenibles que permitan replantear nuevas
maneras de alimentar a la poblacién.
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En Latinoamérica, diversos factores
obstaculizan el cumplimiento del derecho a la
alimentacion de todos y todas. Este trabajo se
enfoca en el uso de tierra de diatomeas como
herramienta para mitigar el impacto del uso
de agroquimicos en la produccién de forrajes
destinados a la alimentacién de ganado bovino,
asi como las posibles afectaciones causadas en la
salud publica y el medioambiente.

Los agroquimicos impactan la calidad de los
forrajes suministrados a los animales, ya que se
aplican de manera regular en las praderas con
el objetivo de aumentar la cantidad de forraje
producido por metro cuadrado. La degradacion
de los pesticidas puede ocurrir a través de
reacciones hidroliticas, oxido-reduccién y
metabdlicas. Estas reacciones estan influenciadas
por factores como la temperatura y el pH, y
pueden variar segun el estado de crecimiento del
alimento (Aguilar y Salgado, 2020).

Ademas de degradar los suelosy contaminar
el medio ambiente, el uso de agroquimicos no
solo impacta la salud humana, sino que también
influye en la calidad de la carne producida por
animales alimentados con forrajes tratados con
estos productos quimicos.

Los agroquimicos, con su naturaleza
venenosa y su peligrosidad variable, representan
contaminantes letales para los micro ecosistemas
y la fauna que habita en praderas, bosques y rios.
Todo este complejo ambiental debe tenerse en
cuenta al momento de realizar labores culturales
para el control de insectos o patdgenos presentes
en las praderas (Saldarriaga, 2002).

De la problematica anterior surge la
necesidad de implementar nuevas técnicas
para el control de plagas con el uso de insumos
organicos, como lo es la tierra de diatomeas, la
cual permitiria reducir costos de produccién en
los cultivos de forrajes, aumentar la produccién
de materia seca y garantizar la proteccién del
medio ambiente.

En el marco juridico, es importante destacar
que, a pesar de la creacién de leyes y documentos
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técnicos que regulan la sanidad e inocuidad
en las cadenas bovinas y ganaderas, el control
que se ejerce sobre ellas es deficiente. Esto se
atribuye a la falta de voluntad por parte de los
entes de control en cuanto a la mejora del estatus
sanitario del pais y la seguridad alimentaria en el
ambito ganadero.

Para abarcar este documento investigativo
se llevd a cabo un andlisis documental que
identificé la realidad juridica en relacion con
la seguridad alimentaria y, especificamente, la
inocuidad delosalimentos. El objetivofue precisar
resultados que se relacionaran con el estudio de
campo de esta investigacion. Fue necesaria la
revision de documentos técnicos y de politicas
publicas que contienen las recomendaciones
frente al componente alimentario y nutricional,
tal es el caso del documento que recopila
todas las normas alimentarias como el CODEX
ALIMENTARIUS, el cual busca, a través de su
implementaciéon, minimizar los riesgos que
incidan en la salud de los consumidores.

De igual modo, se recurri6 a los
pronunciamientos de los d&rganos judiciales,
como la Corte Constitucional, que mediante sus
sentencias han emitido conceptos de restriccion
frente al uso y control de plaguicidas para
contrarrestar los riesgos en la salud humana y el
sistema agroecolégico.

Marco teorico

Marco historico

El concepto de seguridad alimentaria surgié
en la década de los 70, centrandose inicialmente
en la produccién y disponibilidad de alimentos.
Con el tiempo, se reconocié la importancia del
acceso econémico y fisico a los alimentos, y en los
anos 90, se incorpord el aspecto de la inocuidad
alimentaria, considerandola desde entonces como
un derecho humano fundamental (FAO, 2004).

En los ultimos afos, las politicas publicas
han buscado el reconocimiento por parte del
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gobierno nacional del derecho de toda persona
a no padecer hambre®. En el afo 2005, mediante
el documento CONPES social 91 “Objetivos para
el tercer milenio”, se establecieron estrategias
para la erradicacién del hambre. Dentro del
plan de accién se implementaron campanas de
promocién, proteccién y apoyo en politicas de
seguridad alimentaria e inclusive, la realizacién
de estrategias de educacién, informacién y
comunicacién (EIC), con el fin de promover
habitos de consumo alimentario con impacto
favorable en la nutricién (CONPES, 2005).

Dentro del marco del esquema y concepto
técnico delineado por el Documento CONPES 113
del ano 2008, que aborda la politica de seguridad
alimentaria en Colombia, se subraya la relevancia
no solo de la inocuidad de los alimentos. Este
aspecto no solamente esta ligado a la dimensién
econdmica y fisica de los consumidores; se
puede afirmar que la inseguridad alimentaria
se manifiesta cuando factores externos, como
agentes contaminantes, inciden en los alimentos
y generan impactos en la salud de las personas.
Como en el caso de los agroquimicos, el
documento argumenta que.

Una persona es susceptible de padecer
hambre y/o malnutricién no sélo por un
problema de disponibilidad o acceso a los
alimentos, sino también por los factores
de riesgo asociados a sus dotaciones, que
impiden que pueda obtener unacanastade
bienes que le garantice una alimentacion
suficiente y adecuada. (CONPES, 2008, p. 4)

El uso constante de agroquimicos en
la agricultura y ganaderia han perjudicado
directamente la garantia de una alimentacién
de calidad. Es un deber del Estado adoptar
mecanismos de control mas rigurosos que

5 Se reconoce el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre, mediante la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, las Cumbres Mundiales
sobre Alimentacion y en la Declaracion del Milenio. La
Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 44,
64,65 y 66 el deber que tiene el Estado para garantizarle el
derecho a la alimentacién del ciudadano y la implementacion
de politicas que garanticen dicho factor.
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reduzcan riesgos sobre la inocuidad de los
alimentos. La contaminaciéon por agroquimicos
sigue siendo una de las principales causas de este
fenémeno. El aumento significativo en la pérdida
de biodiversidad a nivel global, estd directamente
vinculado al uso cada vez mayor de insecticidas,
fungicidas y herbicidas. Ademas, los métodos
tradicionales y el crecimiento de monocultivos
modernos en la agricultura han provocado la
pérdida de la estructura, equilibrio y calidad
adecuados del suelo. Lo que ha degradado el
uso de la tierra afectando asi a los cultivos, que
pierden propiedades y presentan una calidad
inferior (ONU, 2017).

Es esencial tener en cuenta que los
sistemas alimentarios que dependen del uso
de agroquimicos contribuyen hasta en un 29
% de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero, incluyendo el 44 % del metano,
lo cual estd teniendo un impacto negativo
en la biodiversidad (Guterres, 2020). Por esta
razén, es crucial mantener un equilibrio en las
cadenas de produccién alimentaria y realizar
una transformacién inmediata de los sistemas
agroalimentarios en favor del medio ambiente, la
salud y el consumo de alimentos.

Produccion organica.Enlos ultimos anos, la
produccién de alimentos y cultivos orgéanicos ha
cobrado una relevancia creciente, con el objetivo
de garantizar la salud de los consumidores
a través de una alimentacion de calidad e
inocua. Esta tendencia surge como respuesta
al uso desmedido de productos quimicos en la
produccién agricola, los cuales han deteriorado
la calidad estructural del suelo, agotando sus
nutrientes y ocasionando problemas como la
erosion, la salinizacién y la contaminacién, que
ponen en riesgo los cultivos y la produccién de
alimentos (Reyes, 2003).

Adicionalmente, la produccidon orgdnica
representa una opcién que responde a las
necesidades nutricionales de los cultivos;
mediante el empleo de abonos naturales y
microorganismos beneficiosos, se aborda la
lucha contra una amplia gama de plagas y

27

organicos para fortalecer la seguridad alimentaria en Colombia

enfermedades que los afectan (Martinez et al.,
2013).

Produccion de forrajes organicos y
manejo agroecoldogico de las plagas. La
produccién de forrajes asegura la alimentacion
del ganado bovino, razén por la cual deben
ser alimentados todo el afo con la finalidad de
mantener la produccién carnica a nivel nacional.

El desarrollo 6ptimo de los cultivos esta
estrechamente ligado a la calidad del suelo, lo
que implica que no siempre se disponga de
forrajes de alta calidad durante todo el afo. Para
contrarrestar la pérdida de peso excesiva en los
animales, especialmente en épocas criticas del
ano, es necesario complementar su alimentacién
con forrajes que cubran sus necesidades
nutricionales. En la mayoria de los climas,
excepto en aquellos de tipo moderado, es crucial
evitar que los animales pierdan peso durante
los periodos de escasez. Por lo tanto, se deben
suministrar forrajes adicionales en el momento
adecuado para complementar el pastoreo y la
ingesta de forraje verde (Suttie, 2003).

El aumento en la produccién de cabezas
de ganado a nivel nacional ha llevado a los
productores a un uso excesivo de productos
quimicos en busca de alcanzar niveles de
produccién elevados, dejando a un lado la salud
de los consumidores y el ambiente adecuado en
el cual se debe convivir. En consecuencia, surge
la necesidad de generar acciones de prevencién
sobre la salud y promover desarrollo de sistemas
productivos para minimizar el riesgo ambiental
(Oyhamburu, et al., 2015).

La implementacion de nuevas alternativas
en la producciéon de alimentos organicos para
la alimentacion del ganado representa una
mejora significativa en los valores nutricionales
del alimento suministrado para su desarrollo. Un
ejemplo claro de estainnovacién es la producciéon
de forraje verde hidropénico, reconocido por
su alta palatabilidad, digestibilidad y calidad
nutricional. Ademas de estas ventajas, esta
técnica podria contribuir a reducir los costos de
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produccién. Por ende, la produccién organica de
forrajes no solo implica ahorros econémicos, sino
que también enriquece la alimentaciéon animal
y ofrece una solucién valiosa durante periodos
criticos (Ganadero, 2013).

La ganaderia organica se destaca como
una contribuciéon crucial en la promocién de la
produccién animal sostenible en un contexto
de creciente preocupacién por la seguridad
alimentaria. Este enfoque reduce la presencia de
agentes contaminantes y minimiza las pérdidas
de nutrientes, lo que resulta fundamental en la
lucha contra la inseguridad alimentaria.

La transformacion de los sistemas
alimentarios actuales busca priorizar el bienestar,
la salud y la inocuidad de los alimentos
disponibles para la poblacién. Este cambio de
enfoque también apuntaaequilibrarlosimpactos
negativos que los sistemas de produccion
convencionales tienen sobre la sostenibilidad del
medio ambiente.

Segun Espinoza et al. (2007), los alimentos
cultivados sin la exposicién a fertilizantes
artificiales y pesticidas quimicos exhiben una
mayor inocuidad y calidad en comparacién con
los productos provenientes de sistemas agricolas
convencionales. Con lo anterior se garantizan
niveles de nutricion adecuados y condiciones
Optimas para una alimentacién nutricional.

Por ende, resulta necesario considerar
nuevos aspectos en alternativas de producciones
sostenibles, entre los cuales se destaca el manejo
agroecoldgico de plagas, que busca minimizar el
uso de plaguicidas quimicos:

El Manejo Agroecolégico de Plagas
es una estrategia holistica que se
sustenta en principios agroecoldgicos
y busca restablecer el equilibrio entre
las poblaciones de insectos dafinos y
benéficos, promoviendo la restauracién
de la biodiversidad funcional y aplicando
alternativas de manejo que no generan
impactos indeseables para los productores,
los consumidores y el ambiente. (Govaerts,
2018, p. 3)
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Aunque el forraje constituye la principal
fuente de alimento para el ganado vacuno, es
importante tener en cuenta que, al ser rumiantes,
estos animales son capaces de digerir y procesar
la fibra de manera efectiva. Esta fibra es un
componente esencial de su dieta y se obtiene
principalmente de las gramineas, asi como de
otras plantas forrajeras como las leguminosas,
que son ricas en carbohidratos azucarados o
almidonados. (Ganadero, 2016). Mediante los
nuevos sistemas de produccidon organicos se
equilibran los nutrientes necesarios para su dieta
diaria, sin necesidad de recurrir a agroquimicos
gue colocan en riesgo la salud del animal y del
humano, y no alteran las condiciones del suelo.

Sistemas de produccion alimentarios
y COVID-19. El impacto que desencadené el
COVID-19 en los sistemas alimentarios tuvo
una repercusion significativa en las politicas
sobre seguridad alimentaria a nivel mundial,
esto partiendo de la base que ningun pais
se encontraba preparado para enfrentar esta
pandemia.

A pesar de que en el mundo se producen
alimentos suficientes para satisfacer a 7800
millones de habitantes que conforman Ila
poblacién global, la cifra de personas que padecen
hambre es de 820 millones. Cabe resaltar que
en consecuencia de la aparicién de la pandemia
(COVID-19), los paises donde los alimentos son
abundantes se vieron afectados por la disrupcién
en la cadena de suministros y en sus sistemas de
produccién alimentaria (ONU, 2021).

Por esta razén y en consecuencia de las
fallas en los sistemas agroalimentarios, es una
necesidad implementar técnicas de produccion
alimentarias de manera organica, puesto que
con ello se garantizaria un status sanitario y
nutricional en los consumidores.

Marco Legal

La Constitucion de 1991 consagra el
derecho a la alimentacién equilibrada como un
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derecho fundamental de los nifios (articulo 44) y
de las mujeres en estado de embarazo (articulo
43). Ademas, en cuanto a la proteccion especial a
la produccién alimentaria y los mecanismos para
lograrlo, la Constitucién establece en los articulos
64, 65, 66, 78 y 81 los deberes del Estado en esta
materia (Corte Constitucional, Sala Séptima de
Revision, T-5.697.370, 2017).

La seguridad alimentaria es un derecho
fundamental que ha sido reconocido mediante
distintos instrumentos internacionales de DD.HH.
El derecho a la alimentacion adecuada no se
limita Unicamente a la cantidad y al acceso fisico
de los alimentos, sino que también implica la
disponibilidad de alimentos de calidad suficiente
para satisfacer las necesidades nutricionales
de las personas, sin incluir sustancias nocivas
y que sean aceptables desde el punto de vista
nutricional (ONU, 2011).

Las politicas sobre seguridad alimentaria
han transcendido durante los ultimos afios, pues
con ellas se busca asegurar cambios que ahonden
la sostenibilidad, la equidad y la seguridad de las
futuras generaciones.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
celebrada en 1996, establecié dentro de sus
objetivos el compromiso mundial de eliminar
el hambre, la malnutricién y garantizar la
seguridad alimentaria sostenible. En dicha
cumbre se reafirmé el derecho de toda persona
a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos
y la responsabilidad de los estados de vigilar
y evaluar, con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria actual y futura de la ofertay demanda
de alimentos (FAO, 1999).

En Colombia, la politica de seguridad
alimentaria y nutricional fue formulada a través

6 La seguridad alimentaria sostenible, se configura mediante
un componente principal: satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, que, a su vez, garanticen
la rentabilidad, la salud ambiental, la equidad social y
economia. “Para cumplir con dicho componente, es necesario
aumentar la productividad, proteger e impulsar los recursos
naturales, creacion de programas de financiacion y fomentar
el conocimiento de los productores y desarrollo de sus
capacidades”. (FAO, 2020)
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del documento CONPES Social 113 de 2008.
Este documento plantea objetivos y estrategias
que abarcan los componentes necesarios para
combatir el hambre y la malnutricién.

Es preciso resaltar que en los ultimos
afnos la seguridad alimentaria y nutricional ha
avanzado en el pais, a pesar de que muchos
programas se han visto atrasados por la falta de
atencién y financiacion. Las politicas y acciones
relacionadas con la mejora del status sanitario
del paisy en el tema de produccién y e inocuidad
de cadenas bovinas, se han venido realizando
incluso mediante decretos legislativos. Tal es
el caso del Decreto numero 1500 de 2007,
que tiene por objeto establecer el reglamento
técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano
y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir a lo largo de todas las etapas de la
cadena alimentaria. El sistema estd basado en el
analisis de riesgos y tiene por finalidad proteger
la vida, la salud humana y el ambiente (Ministerio
de la Proteccion Social, 2007).

Al estar relacionados directamente con la
salud publica, la Ley 1122 de 2007 adopta los
criterios para inspeccién, vigilancia y control de
programas e inclusive la define a la salud publica
de la siguiente manera:

Articulo 32°. La salud publica esta
constituida por el conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera
integrada, la salud de la poblaciéon por
medio de acciones de salubridad dirigidas
tanto de manera individual como colectiva,
ya que sus resultados se constituyen en
indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del
Estado y deberan promover la participacion
responsable de todos los sectores de la
comunidad. (Ley 1122, 2007, art. 32)

Es de vital importancia sehalar que la
seguridad alimentaria es una garantia de salud
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publica. Un elevado estatus sanitario no solo
salvaguarda la salud de los ciudadanos, sino que
también contribuye a mejorar los ingresos de
los agricultores y ganaderos, asi como a ampliar
las oportunidades comerciales tanto a nivel
nacional como internacional, promoviendo asi
una agricultura y desarrollo rural mas sostenibles
(RumiNews, 2019).

La Corte Constitucional ha reiterado a
través de sus fallos la importancia de aplicar el
principio de precaucion ambiental como medida
fundamental para proteger el derecho a la salud
de las personas. Mediante la sentencia No. T-422
de 1994, se especificod que la conservacion de un
ambiente sano y la preservacion de la salubridad
publica son funciones esenciales del Estado.
Cuando la ciudadania estad siendo afectada en
su salud o se afecta el medio eco-sistémico por
los plaguicidas, fungicidas y pesticidas, precisa
la Corte en mencionar que el Estado no puede
ser una voz pasiva, por lo tanto debe tomar
las medidas necesarias para abarcar dicho
fenémeno, protegiendo la viday medio ambiente
del territorio colombiano (Corte Constitucional,
Sala Quinta de Revision, T-422, 1994).

El principio de precaucién es un factor clave
al evaluar situaciones juridicas que amenazan
los derechos de la poblacién. En el dambito
alimentario, la Corte Constitucional ha destacado
la complejidad de este principio, ya que su
aplicacion requiere una consideracién cuidadosa.
Para el caso de los agroquimicos, se deben
considerar no solo las implicaciones en la salud, el
medio ambiente y la seguridad alimentaria, sino
también la seguridad nacional, ya que pueden
ocasionar un dafo grave o irreversible.

Precisa la Corte que la regulacién del
uso de agroquimicos debe derivarse de una
evaluacién del riesgo a la salud para asi evitar
que se vulnere el derecho a la vida, la salud, la
seguridad alimentaria, la integridad, el medio
ambiente y los derechos de los nifios y nifas
(Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision,
T-326, 2017).
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Documento CONPES 3376 de 2005. Este
documento contiene los lineamientos que
permiten mejorar las condiciones de sanidad e
inocuidad de las cadenas de la carne bovina con
el fin de proteger la salud y vida de las personas
y los animales.

Se persigue fortalecer a través de la
estructuracion y fortalecimiento institucional
los siguientes aspectos: mejora del estatus
sanitario de las cadenas de carne bovina y
leche, fortalecimiento de la capacidad cientifica
y técnica, asi como la planificacién y gestion de
la admisibilidad MSF de las cadenas lactea y de
carne bovina. Esto se llevara a cabo mediante un
Plan de Transicién (Documento CONPES 3376,
2005).

Documento CONPES 3375 de 2005.
Este documento estructura los lineamientos
para mejorar las condiciones de sanidad e
inocuidad de la producciéon agroalimentaria.
En los ultimos afos los agentes quimicos,
plagas y enfermedades que afectan la sanidad
agropecuaria, repercuten en la produccién
y la comercializacién de productos. Esto
es el resultado de practicas agropecuarias
inadecuadas, precisamente por la falta de
condiciones de higiene en todas las etapas de la
cadenaagroalimentaria productiva (Documento
CONPES 3375, 2005).

El documento CONPES amplia el analisis
de riesgos para identificar los peligros que
afectan la salud humana y el medio ambiente.
Uno de los principales objetivos de esta politica
publica es el control de plagas, lo que resalta la
importancia de registrar y utilizar correctamente
los plaguicidas. En este sentido, es crucial
implementar programas destinados a mejorar
la sanidad animal y vegetal. Ademas, se deben
disefar programas preventivos para reducir
los riesgos asociados con agentes bioldgicos y
quimicos en la seguridad alimentaria.
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Estrategia metodologica

Esta investigacién se adscribe a un enfoque
mixto cualitativo y cuantitativo, lo que implica
un analisis interpretativo de la informacién y un
disefio analitico experimental. Esta metodologia
se seleccioné con el propdsito de comprender los
problemas planteados y responder a la pregunta
de investigacién de manera efectiva.

Fue esencial abordar los temas con un
enfoque critico que permitiera analizar la
informacién recopilada, la cual proviene en
su mayoria de documentos internacionales y
estatales, repositorios institucionales, Google
Académico, Scopus, Legis, Scielo y ScienceDirect,
entre otros.

El drea de estudio se fijé en el municipio de
Icononzo, departamento del Tolima en la finca
Cosmos 5 ubicada en la vereda Montecristo
(4°13°54.0"N 74°31°52.0'W a 780 msnm). El suelo
predominante en esta zona es franco arenoso.
La pastura presente en el area de estudio
es Brachiaria decumbens, la cual exhibe una

organicos para fortalecer la seguridad alimentaria en Colombia

cobertura densa y uniforme. El estudio se llevé a
cabo durante la temporada de invierno.

Para realizar la evaluacién de los resultados,
para la medicion del forraje (aforo Kg MV ) se
estimé una edad de corte de 28 dias, el corte
se realizé con un machete a 10 cm del suelo, se
recogié el material de un metro cuadrado y se
procedio a cuantificar el peso de la muestra.

Se inicia el experimento estableciendo,
como primera medida, un area de estudio
de 10 m2 Previo al inicio de la actividad, se
verifica que el lugar seleccionado cumpla con la
caracteristica de homogeneidad en la variedad
de pasto sembrada, que en este caso es Brachiaria
decumbents.

Se garantizd que la cobertura vegetal
fuera similar y estuviera en consonancia con
los manuales de manejo de pasturas del CIAT.
Siguiendo estas pautas, se determind que en
cada metro cuadrado deberian encontrarse
aproximadamente de 9 a 12 plantas, como se
muestra enlas Figuras 1y 2 (Gutiérrez et al., 2018).

Figuras 1y 2. Delimitacion del area de estudio

Nota. La figura 1 (izquierda) muestra la delimitacion fisica mediante la utilizacién de barilla
de acero para cerca electrica. La figura 2 (derecha) evidencia la homogenidad en pradera.

Fuente: elaboracion propia.
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Una vez determinada el drea para el cultivo,
se procedié a delimitar fisicamente el terreno.
Posteriormente, se realizd un corte uniforme a
10 cm sobre el suelo (Figura 3). Finalmente, se
secciono el area de interés utilizando estolones
de Gliricidia sepium (matarratén, por su nombre
comun) (Figura 4). Este enfoque busca generar

forraje de leguminosa y, al mismo tiempo,
cumplir la funcién de una cerca viva en el futuro.
Se realizaron 5 divisiones para dos diferentes
tratamientos. El primero (TO) consté6 de un
tratamiento control y el segundo tratamiento

(T1) consto del uso de 200kg/ha de Tierras
diatomeas.

Figura 3. Corte de uniformizacién praderas Brachiaria Decumbens

Fuente: elaboracion propia.

Figura 4. Delimitacién mediante Gliricidia sepium (matarratén)

Fuente: elaboracion propia.
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Alosquincediasdelcortedehomogenizacién marca Agropuli en forma de polvo mojable,
se realiz6 la aspersion del fertilizante mediante previamente pesada en aproximadamente 200
una bomba de espalda, rociando uniformemente gramos por parcela (Figuras 5,6y 7).

cada 4rea. Se empleé tierra de diatomeas de la

. Peso Neto
et g Ko

by

Figuras 5y 6. Tierra de diatomeas utilizada en el experimento
Fuente: elaboracion propia.

Figuras 7. Dosificacion tratamiento (1) (200 gr)
Fuente: elaboracion propia.
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La tierra de diatomeas se disolvié en 20 de esta solucién en cada parcela durante la
litros de agua, que es la capacidad de una bomba aspersion (Figuras 8 y 9).
de espalda estandar. Luego, se aplicaron 4 litros

Figuras 8 y 9. Aspersion del tratamiento (1) sobre praderas de estudio
Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, para determinar el rendimiento en el hecho de que pastos similares alcanzan
por metro cuadrado, se decidio realizar el corte su maximo contenido de proteinas en relacién
de la pradera a los 28 dias de su crecimiento con la produccién de materia verde durante este
(Figuras 10 y 11). Esta eleccion se fundamentoé periodo (Rincoén et al., 2008).
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Después

Figuras 10y 11. Toma de aforo
Fuente: elaboracion propia.

Para llevara cabo el aforo de los tratamientos y se procedi6 a realizar el corte de la vegetacion.
0y 1, se empled un aforador de area de un metro Luego, se peso la biomasa recolectada utilizando
cuadrado construido con tubos de PVC. Se colocé una gramera (Figura 12).
el aforador sobre cada uno de los lotes de prueba

Figuras 12. Pesaje del aforo con balanza digital
Fuente: elaboracion propia.
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Los datos de aforo de la especie Bracharia
decumbes fueron analizados mediante analisis
de intervalo de confianza con un nivel de
significancia del 5 %.

Resultados

Los resultados en la produccién de forraje
obtenidos a los 28 dias de los tratamientos Oy 1,
que consistian en la fertilizacion con 0y 200 kg/
ha de tierra de diatomeas, fueron los siguientes
en promedio (Tabla 1) (Figura 13):

0.436

Tabla 1
Promedios de produccién por tratamiento

Produccién de F.V KG/M2
Tratamiento X o
0 1
0,561 0,396 503 93,45

Fuente: elaboracion propia.

0.569

Figuras 13. Intervalo de confianza

Fuente: adaptado de Intervalo de confianza por Marco Sanjuan (2020).

Se observa un incremento en la cantidad de
kilos de forraje producido por metro cuadrado
en el tratamiento 1 en comparacién con el
tratamiento 0, con una diferencia del 30 % entre
ambos. En relaciéon al intervalo de confianza,
este oscilé entre 0.436 y 0.569, con un nivel de
confianza del 95 %. Por lo tanto se puede concluir
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que efectivamente si existi6 un aumento de
forraje bajo la fertilizacién con tierras diatomeas.

Como evidencian estudios cientificos a lo
largo del tiempo, el uso de tierra diatomea ha
demostradoincrementarlosvaloresdeelementos
como CO, MO, N, P, K, Ca y Na en el suelo. Este
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aumento se atribuye a la modificacién del pH del
suelo, lo que hace que estos elementos sean mas
accesibles y aprovechables por el cultivo, en este
caso, el pasto Brachiaria (Martinez et al., 2013).

Conclusiones

El uso de la tierra diatomea en la finca
Cosmos5incrementé el rendimientodela pastura
en alrededor de un 30 %, lo cual demuestra que
los fertilizantes de origen orgdnico son una
alternativa amigable con el medio ambiente,
protegen la salud de los consumidores vy
garantizan sistemas agroalimentarios sostenibles
de produccién paralos productores colombianos.

El uso de fertilizantes e insecticidas, como
lo es la tierra diatomea, es una opcion para el
campesinado colombiano, pues les permite
disminuir los costos para produccién de forraje y
depender menos de la oferta de agroquimicos de
produccién externa como la urea. Ademas de esto,
se ha demostrado su efectividad y su potencial
para aumentar los rendimientos sin afectar las
propiedades fisico- quimicas tanto del ambiente
como de los productos que se deseen obtener.

Es evidente que el marco juridico
relacionado con las cadenas de produccién
de forraje es insuficiente. A pesar de los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y
otros entes judiciales, no se observa un control
exhaustivo sobre el uso de agroquimicos.
Ademas de la supervision legal, es crucial que
los organismos de control supervisen el manejo
de agroquimicos en la agricultura para reducir al
minimo los riesgos asociados.

El Estado debe promover las condiciones
de seguridad y soberania alimentaria en el
territorio nacional, la produccién de alimentos
goza de la especial proteccion constitucional, por
ende, se deben tomar medidas en la actividad
agricola y pecuaria. Se requiere de educacién
de los pequenos y medianos productores,
realizando pedagogia sobre la importancia de
los sistemas de produccién de forrajes organicos
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y la implementacién de diatomeas, puesto que
beneficia la economia, el medioambiente, la
salud humanay la sanidad animal.
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Resumen

En el presente articulo se exploraran los beneficios asociados a la implementacién del sistema publico
de bicicletas compartidas en la ciudad de Manizales, conocido como “Manizales en Bici”. Dado que este
es un sistema que ha estado operando durante pocos afios y es relativamente pequefio, proporciona la
oportunidad de estudiarlo con mayor precision. El objetivo es analizar el alcance de este proyecto como
factor socioeconémico y ambientalmente sostenible para los habitantes, utilizando un enfoque mixto
que combina los métodos cualitativo y cuantitativo.

En este contexto, se llevé a cabo una encuesta dirigida a 350 usuarios activos del sistema, con el fin
de determinar su percepcion de los beneficios y recopilar datos sociodemograficos para identificar
el perfil predominante de los usuarios. Asimismo, el operador del sistema proporcioné datos sobre el
funcionamiento del piloto como el nimero de viajes diarios, la cantidad de usuarios y las emisiones de
CO2 evitadas gracias al programa, entre otros. Estos datos fueron fundamentales para determinar el
impacto positivo del sistema en la ciudad.
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INVOLVEMENT OF THE “MANIZALES BY
BIKE” PROJECT AS A SOCIOECONOMIC AND
ENVIRONMENTALLY SUSTAINABLE FACTOR

Abstract

This article will explore the benefits associated with the implementation of the public
bicycle sharing system in the city of Manizales, known as "Manizales en Bici". Since this is
a system that has been operating for only a few years and is relatively small, it provides
the opportunity to further explore it with greater precision. The objective is to analyze
the scope of this project as a socioeconomic and environmentally sustainable factor
for the inhabitants, using a mixed approach combining qualitative and quantitative
methods.

In this context, a survey was conducted among 350 active users of the system to
determine their perception of the benefits and to collect socio-demographic data to
identify the predominant profile of the users. In addition, the system operator provided
data on the operation of the pilot such as the number of daily trips, number of users
and CO2 emissions avoided thanks to the program, among others. These data were
essential to determine the positive impact of the system on the city.

Keywords: Sustainable mobility, alternative transport, economy, environment.
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Introduccion

El fomento del uso de bicicletas como
medio de transporte sostenible y alternativo a
los vehiculos de combustién tradicionales es
una idea o concepto ampliamente promovido a
nivel mundial. Las bicicletas generan multiples
beneficios a las personas que las utilizan, entre
ellas la reduccién de los tiempos de un recorrido
corto, el mejoramiento en la salud por su uso
frecuente y un ahorro econémico al reducir los
gastos en transporte publico o gasolina. De la
misma manera, promover el uso de bicicletas en
las ciudades conlleva beneficios significativos.
En primer lugar, contribuye a mejorar la calidad
del aire al reducir el numero de desplazamientos
diarios en vehiculos a combustion, lo que
resulta en una disminucién de las emisiones de
CO2. En segundo lugar, favorece la movilidad
urbana al reducir el trafico vehicular. Cada
persona que elige utilizar la bicicleta en lugar
de su vehiculo particular significa un automovil
menos en la carretera, lo que libera espacio
y reduce el volumen de vehiculos circulando
simultdneamente por las calles de la ciudad.

Hoy en dia los sistemas de bicicletas
compartidas se han convertido en una alternativa
popular al automovil y al transporte publico. La
premisa detras de esta idea consiste en ofrecer la
posibilidad de utilizar la bicicleta para distancias
cortas en lugar de depender de un automovil,
autobus u otro sistema de transporte a base de
combustibles fésiles. Los sistemas de bicicletas
compartidas suelen estar disponibles para
cualquier persona en la ciudad, facilitando su
acceso y promoviendo la movilidad sostenible.

Este sistema de Dbicicletas publicas
compartidas es una excelente manera de
promover la sostenibilidad y el cuidado del medio
ambiente, mostrando la bicicleta como un medio
de transporte sostenible que ademas de ser
respetuoso con el medio ambiente, es saludable
para el usuario. “Manizales en Bici” es un sistema
dirigido por la Secretaria de Medio Ambiente de la
ciudady ofrece sus servicios de manera totalmente
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socioeconoémico y ambientalmente sostenible

gratuita para todas las personas. Para registrarse
solo es necesario completar el proceso a través de
la pagina web, adjuntando tres fotografias: una de
la parte frontal de la cédula, una foto reciente del
usuario y una imagen de un recibo publico de su
lugar de residencia.

Por lo tanto, es imperativo examinar la
amplitud del proyecto “Manizales en Bici” como
un elemento socioecondmico y ambientalmente
sostenible para los residentes de la ciudad. Esto
implica identificar la percepcién que tienen los
usuarios sobre el sistema publico de bicicletas
en la ciudad, con el objetivo de discernir las
ventajas y desventajas, consolidar esfuerzos y
fortalecer el programa. Ademas, se busca analizar
los beneficios en términos ambientales y en la
calidad de vida de las personas, promoviendo
una cultura de uso de la bicicleta como medio de
transporte habitual.

Atendiendoalo mencionado anteriormente,
es pertinente establecer el siguiente interrogante
a resolver, jcudl es el alcance del proyecto
“Manizales en Bici” como factor socioeconémico
y ambientalmente sostenible para los habitantes
de la Ciudad? Lo anterior permitira abordar el
contexto general del objeto de investigacién a
desarrollar.

Metodologia

Este articulo de investigacion adopta
un enfoque mixto, combinando elementos
cualitativos y cuantitativos. En términos
cualitativos, se empleard material documental
relacionado con el objeto de investigacion,
como guias de implementacién de sistemas de
bicicletas compartidas, normativas vigentes
e informacién oficial de los diversos sistemas
de movilidad implementados en ciudades con
modelos exitosos en este ambito. Por otro lado,
en la dimensién cuantitativa, la recoleccién de
datos se llevard a cabo mediante encuestas
dirigidas a los usuarios del sistema y un analisis
de la base de datos proporcionada por el
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operador del proyecto. Este enfoque abarca un
alcance exploratorio y se sustenta en un disefo
experimental.

{Qué es “Manizales en Bici"?

“Manizales en Bici” es el sistema de bicicletas
publicas de Manizales, creado por la Secretaria
de Medio Ambiente de la Alcaldia de Manizales.
El programa busca entregar a los ciudadanos un
medio de transporte sostenible y amigable con el
ambiente. Fue inaugurado en el en el ano 2015,
contando inicialmente con siete estaciones en
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Figuras 1. Mapa de las estaciones sistema “Manizales en bici”

Fuente: Manizales en Bici (2022)

En la actualidad, el programa dispone
de 210 bicicletas tipo playera y 30 bicicletas
electro asistidas. Estas ultimas estan destinadas
a usuarios con alguna discapacidad fisica o a
personas mayores de 60 afos, pues la bicicleta
electro asistida facilita sus desplazamientos,
especialmente considerando la topografia
montanosa de la ciudad de Manizales.
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El modelo de funcionamiento del sistema es
mediante la contratacién de un operador privado.
Una vez al afo, la alcaldia de Manizales emite los
pliegos para llevar a cabo una licitacién publica.
En esta licitaciéon participan todas las empresas
interesadas en operar el sistema “Manizales en
Bici"durante el periodode unano.Eneste contrato
se abarcan todos los aspectos de la operacién del
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proyecto, incluyendo rubros especificos para que
el operador que gane la licitacién se encargue
de manejar todo el proyecto. Esto incluye la
contratacion de personal para la operacién,
el mantenimiento de las estaciones y de las
bicicletas, asi como todas las tareas necesarias
para garantizar el funcionamiento eficiente del
sistema en beneficio de todos los habitantes de
la ciudad.

Una vez adjudicada la licitacion del
contrato, la alcaldia de Manizales entrega
al operador todas las bicicletas y las nueve
estaciones que conforman el sistema, las cuales
serdn responsabilidad del operador durante la
vigencia del contrato. Dentro de las obligaciones
habilitantes del operador se encuentra contar con
un software que permita realizar todas funciones
de operacién, monitoreo y control del sistema,
realizando desde alli el registro y/o modificacion
de usuarios, el préstamo y recepcion de las
bicicletas, entre otras.

Cada estacién del sistema cuenta con un
sistema de anclajes que asegura que las bicicletas
estén fisicamente sujetas a la estaciéon y no se
puedan mover ni manipular hasta que, a través
del software correspondiente, se realice un
préstamo. Una vez que se completa el préstamo
el anclaje se libera de manera electromecanica,
permitiendo al usuario retirar la bicicleta y realizar
su viaje. La bicicleta puede ser devuelta en la
misma estacion o en cualquiera de las estaciones
que forman parte del proyecto.

Las caracteristicas mencionadas
anteriormente revelan que “Manizales en Bici”
se clasifica actualmente como un sistema de
bicicletas compartidas de la tercera generacion.
Este sistema incorpora estaciones fijas
para iniciar y finalizar los viajes, cuenta con
orientadores presentes en cada estacién para
brindar asistencia a los usuarios en el uso del
sistema, y todo el proceso estd respaldado,
controlado y monitoreado mediante un software
que almacena de manera integral todos los datos
relacionados con el sistema, asegurando asi una
trazabilidad adecuada.
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Estimacion del impacto ambiental
de “Manizales en Bici”

Hoy en dia, dos problemas globales
evidentes son la contaminaciéon y la congestion
vehicular en las grandes ciudades, desafios que
afectan casi todas las urbes del mundo, junto
con una serie de otros problemas asociados al
crecimiento de las metrépolis. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), también llamados
los objetivos mundiales, representan un llamado
global a la accion para erradicar la pobreza,
promover la prosperidad y el bienestar para
todos, y para proteger el planeta (ONU, 2021).
Estos son en total 17 objetivos que fueron
planteados en la“Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” en la cual los 193 estados miembros
de las Naciones Unidas se comprometieron a
aunar esfuerzos para cumplir al afo 2030.

El objetivo nimero 11 de los ODS se centra
en el desarrollo de ciudades y comunidades
sostenibles. Este objetivo es crucial, dado que
actualmente mas de la mitad de la poblacién
mundial reside en areas urbanas, y se estima que
para el aflo 2050, alrededor de seis mil quinientos
millones de personas, equivalente a dos tercios
de la poblacién, vivirdan en entornos urbanos.
Ante este panorama, resulta imprescindible
transformar de manera significativa la manera
en que se disefian, planifican y construyen las
ciudades. El rapido crecimiento del desarrollo
moderno y la expansion demografica han dado
lugar ala aparicién de las mega urbes. Para avanzar
hacia ciudades sostenibles, es crucial invertir en
seguridad, proporcionar viviendas dignas, mejorar
el transporte publico y realizar una planificacién
urbana mas efectiva (ONU, 2021).

Una estadistica impactante, proporcionada
por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), revela que, aunque las
ciudades ocupan solo el 3 % del area total
del planeta, albergan al 55 % de la poblacién
mundial. Ademas, las ciudades consumen
entre el 60 % y el 80 % de la energia global.
Adicionalmente, las 4areas wurbanas son
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responsables de aproximadamente el 75 % de
las emisiones de gases de efecto invernadero,
que son los principales impulsores del cambio y
los fenémenos climaticos extremos que estamos
experimentando, como temperaturas cada vez
mas altas en verano e inviernos mas frios (ONU,
2021).

Segun datos de las Naciones Unidas
publicados en 2016 en las Noticias ONU Mirada
global Historias humanas, el 90 % de los
habitantes urbanos a nivel mundial respira aire
que no cumple con los estandares de calidad
considerados seguros por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Esta problematica
contribuyé al fallecimiento de aproximadamente
4.2 millones de personas en ese periodo,
principalmente debido a problemas respiratorios
asociados con la contaminacién atmosférica
(ONU, 2016). Para el ano 2030, una de las metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11
es asegurar que todas las sociedades del mundo
cuenten con sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y respetuosos con el

medio ambiente para todos, dando prioridad
al uso del transporte publico. Los sistemas de
bicicletas compartidas cumplen plenamente
con estas caracteristicas, contribuyendo asi a la
consecucién de dicha meta al proporcionar una
alternativa de movilidad sostenible, segura y
accesible.

Segun el ultimo inventario nacional y
departamental de gases de efecto invernadero
(GEI) de Colombia (IDEAM, 2016), se destacan
las cifras de produccién del pais. Se observa
que el transporte contribuye con el 11 % del
total nacional, ubicdndose como la tercera
fuente de GEI, superada Unicamente por la
deforestacion (36 %) y la ganaderia (26 %).
En el Departamento de Caldas, el sector
del transporte ocupa el tercer lugar en la
generacién de estos gases, representando
el 14.55 % del total de GEl producidos. En
contraste, el sector agropecuario lidera con un
44.14 %, principalmente debido a la resiembra
de café, una actividad econémica dominante
en el departamento (Figura 2).
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Figuras 2. E/ generados por el sector del Transporte — GEl del departamento de Antioquia
Fuente: Pulido et al. (2016)
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Indicadores ambientales del sistema

Los sistemas de bicicletas publicas tienen un
impacto positivo significativo en la poblacién de
las dreas donde seimplementan. Esto sedebeaque
las bicicletas proporcionan una serie de beneficios
que promueven el ejercicio y la actividad fisica,
lo que a su vez mejora la salud de los usuarios
regulares. Ademds, ofrecen una alternativa de
transporte limpia y sostenible, reduciendo asi el
uso de vehiculos de combustion y contribuyendo
a la preservacién del medio ambiente.

Para el desarrollo de esta investigacion
se entablé una comunicaciéon con la empresa
operadora del sistema para los aflos 2019-2022
con el fin de obtener datos de los indicadores
ambientalesgeneradosporsusistema.Laempresa
operadora indicé que los datos ambientales se
generan automaticamente mediante su software,
que multiplica el nimero de viajes diarios por
una constante obtenida de un informe del Grupo
de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible
del Ministerio de Transporte. Esta constante, a su
vez, se basa en una consultoria realizada por la
agencia de cooperacién alemana “GIZ" en 2016.
En dicha consultoria se cuantifico el potencial de
reduccion de emisiones de CO2 de un sistema de
bicicletas publicas, considerando que gran parte
del territorio nacional carece de una linea base
para medir el aumento del uso de la bicicleta.
Se adopt6 un promedio de 333 gramos de CO2
por cada viaje en bicicleta, asumiendo que cada
préstamo corresponde, al menos, a un viaje.

En la actualidad, se dispone de métodos mas
precisos para calcular la reduccién de emisiones
de CO2 de un sistema de bicicletas compartidas.
Uno de estos métodos consiste en multiplicar
el nimero exacto de kilémetros recorridos por
las emisiones generadas en gramos de CO2 por
pasajeroy por kildmetro. Estos datos suelen estar
estipulados en tablas que recopilan las emisiones
generadas por diferentes medios de transporte,
y son obtenidos mediante mediciones cientificas
realizadas por diversas agencias publicas o
privadas a nivel mundial. Por ejemplo, en el
informe “Emisiones de diéxido de carbono
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”

procedentes del transporte de pasajeros
publicado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente en 2018, se presenta informacién
relevante al respecto (Figura 3).

Para realizar este tipo de medicion de la
reduccién de CO2 mas precisa se necesitan dos
insumos principales. En primer lugar, es necesario
conocer la distancia recorrida en cada uno de los
viajes realizados en bicicleta. En segundo lugar,
es importante tener informacién sobre el medio
de transporte que suelen utilizar los usuarios
habitualmente. Para determinar la distancia
recorrida en cada viaje, es fundamental que
cada bicicleta esté equipada con un sistema de
geolocalizacion GPS. Este sistema proporcionaria
de manera precisa la distancia recorrida en
cada viaje, similar a como se implementa en
algunos sistemas de bicicletas compartidas
avanzadas, como el utilizado en la ciudad de
Barcelona. En esta ciudad se emplea un sistema
de la denominada “cuarta generacion’, donde las
bicicletas no deben ser devueltas a estaciones
especificas, sino que pueden dejarse dentro de
areas delimitadas, como barrios o parques. Esto
facilita que cualquier usuario que encuentre
una bicicleta estacionada en estas zonas pueda
utilizarla segun sus necesidades. Sin embargo,
este tipo de tecnologia no estd implementada en
las bicicletas de “Manizales en Bici’, un sistema de
“tercera generacion” con estaciones fijas.

La informacion sobre el medio de transporte
habitual de los usuarios se recopila al momento
del registro en el sistema. Los usuarios especifican
cudl es su medio de transporte habitual para
desplazarse, mientras que el sistema registra
las estaciones de origen y destino de cada viaje
generado. Esto permite medir la distancia entre
cada estacién y conocer un estimado mas real del
impacto ambiental del sistema. Para calcular la
reduccién de emisiones de dioxido de carbono,
no basta con simplemente multiplicar el nimero
de viajes diarios por una constante. Es mas
preciso multiplicar la distancia aproximada de
cada viaje por los gramos de CO2 evitados segun
el medio de transporte habitual de cada usuario.
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Figuras 3. Gramos de Co2 por pasajero y kilometro
Fuente: AEMA (2018)

Con el objetivo de llevar a cabo este célculo,
se solicitd a la empresa operadora una copia
de la base de datos de los usuarios del sistema
que incluyera la cédula del usuario y el medio
de transporte habitual. Asimismo, se requirié
una copia de la base de datos recopilada por
su software, que contuviera datos ambientales,
la estacion de origen y destino de cada uno de
los viajes, y la cédula del usuario. Lo anterior
permitiria unir ambas bases de datos y calcular
el impacto ambiental del sistema considerando
la distancia recorrida y el medio de transporte
normalmente utilizado por el usuario.

Para poder conseguir estas bases de datos
fue necesario realizar una solicitud formal
directamente a la Secretaria de Medio Ambiente
de la Alcaldia de Manizales. Se solicité el uso de
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los datos obtenidos exclusivamente con fines
académicos. Posteriormente, la Secretaria ordené
a la empresa operadora entregar las bases de
datos solicitadas para el periodo entre mayo de
2021y marzo de 2022.

Para el calcular el impacto ambiental por
el método que se considera mas exacto, se
calcularon las distancias entre cada una de
las nueve estaciones del sistema utilizando la
herramienta Google Maps. Lo anterior asume
que los usuarios utilizan las bicicletas inicamente
para desplazarse entre estaciones por la ruta
mas corta, y que los viajes que salen y llegan
a la misma estacién recorrieron al menos 500
metros. Las distancias calculadas se muestran en
la siguiente matriz (Tabla 1).
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Tabla 1
Distancias entre estaciones del sistema “Manizales en bici”

Distancias medidas ESTACION DE SALIDA

en KM E. Chipre P. Agua P. Mujer Universidades | P.Alfonso Lépez E. Millén E. Cable E.Cll 52 E. Fundadores

E. Chipre 0.5 1.38 4.02 6.52 1.75 7 5.94 442 2.55

P.Agua 1.38 0.5 3.05 5.55 0.87 6.03 4.97 3.45 1.58

é P. Mujer 4.02 3.05 0.5 26 2,67 3 0.02 0.4 1.47

5 Universidades 6.52 5.55 26 0.5 5.17 1.5 0.58 22 3.97

& | P Alfonso Lépez 1.75 0.87 2,67 5.17 0.5 5.65 4.69 3.07 1.2

é E. Millan 7 6.03 3 1.5 5.65 0.5 1 26 4.45

E E. Cable 5.94 4.97 2.02 0.58 4.69 1 0.5 1.52 3.39

- E.ClI 52 4.42 3.45 0.4 22 3.07 2.6 1.52 0.5 1.87

E. Fundadores 2.55 1.58 1.47 3.97 1.2 4.45 3.39 1.87 0.5

Fuente: elaboracion propia.

Gracias a esta matrizy a la base de datos que
contiene la estacion de origen y la estaciéon de
finalizacién de cada uno de los viajes, se pueden
calcular las distancias totales recorridas por
todas las bicicletas. Adicionalmente, al conocer el
medio de transporte habitual utilizado por cada
uno de los usuarios es posible medir el impacto

ambiental al calcular la reduccién de emisiones
de didxido de carbono para cada viaje. Con el
objetivo de contrastar esta informacién con
la gréfica de emisiones proporcionada por el
operador, se organizé la informacién de manera
similar por meses. El resultado se evidencia en la
siguiente representacién grafica (Figura 4).

Emisiones operador Vs Emisiones calculadas
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EMISIONES EVITADAS
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Mayo Junio Julio
209.427 640.359 1035.297
180.36 630.9 950.35

Agosto
1016.316
960.46

~——O0perador 1158.174

Calculadas 1098.78

Septiembre

Febrero
973.692
905.65

Diciembre Enero
1168.456 801.265
1102.151 720.65

Noviembre
1202.463
1130.65

Octubre
1247.085
1150.98

Marzo
1011.987
1000.56

Figuras 4. Emisiones base de datos operador/Emisiones calculadas

Fuente: elaboracion propia.
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Como se aprecia en la grafica anterior,
donde se muestran simultdaneamente los datos
entregados por el operador del sistema y los
calculados a partir del medio de transporte y la
distancia entre estaciones, se observaron valores
similares, aunque ligeramente inferiores en cada
uno de los meses, con una diferencia maxima
de un 7.8 % en el mes de octubre. Sin embargo,
ambas grdficas muestran una tendencia muy
similar.

Como se sefiald anteriormente, para obtener
un cdlculo preciso mediante este método, es
fundamental conocer la distancia de cada viaje de
manera individual, lo que solo se puede realizar
a través de un sistema de GPS instalado en cada
una de las bicicletas. Hipotéticamente, al contar
con las distancias exactas de los recorridos, los
valores de emisiones evitadas podrian alcanzar o
incluso superar los proporcionados directamente
por el operador. Esto se debe a que se utilizaron
distancias determinadas para los recorridos entre
estaciones, asumiendo que el usuario no realizd
paradas intermedias o desvios en su trayecto
mas corto entre estaciones.

Los datos recopilados respaldan la eficacia
del método utilizado por el operador del sistema,
que consiste en multiplicar el nimero de viajes
diarios por una constante. Aunque este enfoque
no brinde una precision absoluta, resulta util para
realizar una estimacién significativa del impacto
ambiental del sistema, dadas las limitaciones de
recursos y tecnologia disponibles.

Impacto social del sistema
“Manizales en Bici”

Con el objetivo de evaluar el impacto social
en los habitantes de la ciudad de Manizales,
se disend una encuesta de caracterizacion de
usuarios especifica para esta investigacion. Se
aplicaron encuestas a 350 personas de manera
presencial en diversas estaciones del sistema de
bicicletas publico de Manizales. Las encuestas se
llevaron a cabo cuando los usuarios se acercaban
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a las estaciones, ya sea para iniciar un viaje o al
concluirlo. Con esta encuesta se buscé identificar
los factores que llevan a las personas a usar
“Manizales en Bici” y la percepcién general que
tienen del sistema, con el fin de incentivar su
uso como sistema de transporte sostenible y
amigable con el ambiente, ademas de medir
algunas de las motivaciones de las personas para
utilizar este medio transporte.

Con la encuesta se buscé cumplir varios
objetivos, dentro de los cuales encontramos:
A) Identificar las practicas de los usuarios de
“Manizales en Bici", B) Identificar las ventajas de
la bicicleta frente a otro modo de transporte, C)
Identificar el potencial de la bicicleta particular
como modo de transporte entre los usuarios de
“Manizales en Bici"y D) Identificar los factores que
pueden llevar adejar de usar el sistema“Manizales
en Bici”y las limitaciones y dificultades en el uso
de la bicicleta como medio de transporte.

La encuesta se estructur6 en varias
secciones, cada una con un propésito especifico.
Estas secciones incluyeron la identificacion
del perfil de los usuarios, la recopilacion de
informacién sobre los viajes, la evaluacién de
las practicas y el uso de los usuarios, asi como
la exploraciéon de otros medios de transporte
utilizados. Con el fin de analizar la encuesta, se
realizaron tabulaciones de todas las respuestas
y se agruparon en porcentajes para facilitar la
evaluacién precisa de los resultados, permitiendo
asi obtener informacién valiosa de cada una de
las preguntas formuladas.

Los resultados revelaron que el 72 % de
los encuestados fueron hombres, mientras
que el 28 % fueron mujeres, lo que sugiere una
predominancia de mas de dos a uno para los
usuarios masculinos. Este dato resulta interesante
al contrastarlo con la informacién publicada
en la pagina web del programa Activa-t (2019),
que indica que el 68.5 % de los mas de tres mil
usuarios registrados activos son hombres.

De manera significativa, se observa que
el 49.7 % de las personas encuestadas tienen
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educacién de bachiller, mientras que el 27.1 %
cuenta con formacién técnica o tecnoldgica.
Estos datos contrastan con el hecho de que
el 85.4 % de los usuarios emplean el servicio
con propdsitos relacionados con su trabajo y/o
estudios. Esta informacién sugiere que el sistema
es principalmente utilizado por individuos que lo
consideran un medio de transporte practico para
realizar desplazamientos rapidos, al tiempo que
les permite ahorrar dinero debido a la gratuidad
del servicio.

Al analizar la ubicacion de residencia de
los usuarios, se observa que el 95.5% reside
directamente en la ciudad de Manizales. En
contraste, un 3.2% de los usuarios viven en el
municipio de Villa Maria. Estos usuarios pueden
llegar directamente a la estacién de Fundadores
utilizando el cable aéreo, lo que facilita sus
desplazamientos dentro de la ciudad de manera
conveniente.

Por otra parte, para determinar
especificamente cudles son las actividades
principales para las cuales se utiliza “Manizales
en Bici’, se indagd a los usuarios sobre el uso
principal que dan al sistema. Las tres respuestas
con porcentajes mas altos fueron ir al trabajo
(23.2 %), seguido por el desplazamiento a realizar
algun tramite (17.8 %) vy, por ultimo, para uso
social/diversién (15.9 %). El hallazgo en la cuarta
posicion resulta intrigante, donde un 13.7 % de
los encuestados expresaron utilizar las bicicletas
del sistema para hacer ejercicio. Este resultado
es curioso, ya que el modelo de bicicletas que
ofrece el sistema (tipo playera) no son las mas
adecuadas para esta finalidad.

De manera complementaria se indagd
acerca de cuales otros medios de transporte
utilizan los usuarios para llegar a sus destinos
complementariamente a las bicicletas publicas.
Esto es especialmente relevante debido al
reducido nimero de estaciones del sistema y la
geografia de la ciudad, que limitan el alcance de a
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dénde pueden llegar las bicicletas en un periodo
de dos horas. En relacién con esto, se observé que
el principal medio de transporte, como era de
esperar debido a su economia en comparacién
con otras alternativas en la ciudad, es el autobus,
con un 55.1 %. Le siguen la motocicleta y el taxi,
conun 9.9 %y 9.2 %, respectivamente.

Complementando la informacion anterior,
se solicitdé a los encuestados indicar cudl seria
el medio de transporte utilizado si no existiera
“Manizales en Bici”. Se encontré que el 40.6 % de
los usuarios encuestados caminan para llegar a
su destino. Esto indicaria que el sistema no esta
contribuyendo ambientalmente a la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero para
esta poblacion, ya que su alternativa no implica
el uso de un medio de transporte a combustién
tradicional. Sin embargo, si genera beneficios en
la reduccién de los tiempos de desplazamiento,
ya que una bicicleta es mas eficiente en términos
de desplazamiento que caminar. El siguiente
porcentaje mas alto de usuarios (33.1 %),
utilizaria un autobus como medio de transporte
en ausencia del sistema. Para este grupo en
particular, la existencia del sistema de bicicletas
trae multiples beneficios como un ahorro en
dinero, la reduccién de emisiones que se calcula
en 68 g de CO2 por pasajero por cada kildmetro
recorrido, ademas de los otros beneficios
mencionados anteriormente.

Uno de los beneficios mas notables que
los usuarios reportan al utilizar el sistema es
el ahorro econdémico en transporte. Desde
su establecimiento en 2015, el sistema ha
permanecido gratuito, financiado Unicamente
por fondos proporcionados por la Alcaldia
Municipal de Manizales. Para evaluar este ahorro
de manera precisa, se pregunté a los usuarios
cuanto dinero estimaban ahorrar diariamente al
utilizar las bicicletas del sistema. Los resultados
obtenidos fueron bastante reveladores, como se
detalla en la Figura 5.
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En promedio ¢ Cuanto dinero ahorra
diariamente en transpartes al usuar las bicis

del sistema?

Figuras 5. Dinero ahorrado en transporte por los usuarios

Fuente: elaboracion propia.

Se destaca que el 43.3 % de todos los
usuarios encuestados gasta mas de $4,000
diarios en sus desplazamientos. Considerando
que el costo del pasaje en una buseta urbana es
de $1,950 y el de un bus es de $2,200, se puede
inferir que los usuarios habituales podrian estar
evitando tomar hasta dos buses al dia al optar
por las bicicletas del sistema.

Ademds, al explorar las motivaciones
de los usuarios que los impulsan a utilizar el
sistema, se descubrié que un 32.1 % lo hace para
ahorrar dinero. Este hallazgo refuerza uno de los
principales beneficios tedricos que aportan los
sistemas de bicicletas compartidas a la poblacién.
Es fundamental resaltar las dos motivaciones méds
destacadas que impulsan a los usuarios a utilizar
el servicio. En segundo lugar, se encuentra el uso
del sistema con fines de ejercicio, con un 24.9 %,
seguido por un 15 % de los usuarios que optan
por las bicicletas del sistema para contribuir
al medio ambiente. Este ultimo hallazgo es
notable, ya que refleja un alto porcentaje de
conciencia ambiental entre los usuarios, quienes
eligen desplazarse con un medio de transporte
sostenible y respetuoso con el entorno.

Entre $2.500 =
y $4.000 23.5%
De $0 a $1.500  17.5%
Entre $1.500 o
§2.500 ~  1B7%
Continuando con la misma linea de
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pensamiento, al evaluar cudl es la principal
ventaja percibida por los usuarios del sistema,
destaca la gratuidad del servicio, lograda y
sostenida desde su creacién en 2015 mediante
recursos publicos provenientes de la Alcaldia
de Manizales. De manera contraria, al buscar
medir las desventajas mas significativas desde
la perspectiva de los usuarios, se observa que
casi la mitad de ellos sefalan que las bicicletas
son muy antiguas. Esta observacién es evidente,
considerando que la vida promedio normal para
una bicicleta con las condiciones de desgaste
propias de un sistema publico de bicicletas,
no supera los 4 anos (Ministerio de Transporte,
2016). Cabe destacar que todas las bicicletas del
sistema estarian cumpliendo, a la fecha de este
articulo, 7 ahos de uso continuo.

Por otro lado, valorando los impactos
directos que han tenido los usuarios al utilizar el
sistema se encontré que 9 de cada 10 han notado
un cambio en su calidad de vida desde que
iniciaron a usar el sistema. A su vez, 4 de cada 10
han notado que ha mejorado su saludy presentan
una mejor condicion fisica. Estos datos respaldan
hallazgos cientificos de estudios a largo plazo
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realizados en ciudades como Copenhague y
Shanghai, que revelaron una reduccién del 30 %
en los indices de mortalidad anual entre ciclistas
en comparacion con aquellos que no realizan
actividad fisica regular o desplazamientos activos
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2022).

El uso predominante de la ciclobanda
preferente entodala Avenida Santander por parte
de “Manizales en Bici” subraya las caracteristicas
especificas de esta infraestructura ciclista. Con
cinco de sus nueve estaciones ubicadas en esta
via, es evidente que los usuarios se enfrentan a
desafios significativos. La ausencia de separacién
fisica entre la ciclobanda y la via utilizada por
los vehiculos a motor facilita que automoviles
y motocicletas invadan facilmente el carril
destinado a las bicicletas. Esta situacién explica
por qué los usuarios consideran que la principal
dificultad para utilizar las bicicletas del sistema
radica en la falta de cultura y educacién vial por
parte de los conductores. Para finalizar con este
andlisis del impacto social que el sistematrae alos
ciudadanos es importante indicar que 8 de cada
10 de los usuarios encuestados manifestaron que
estarian dispuestos a reemplazar su medio de
transporte principal por una bicicleta. En adicién,
el 97.8 % piensa que “Manizales en Bici” esta
contribuyendo activamente con la movilidad y el
cuidado del ambiente de la cuidad, reconociendo
todos los beneficios generados y la importancia
para la cuidad de ampliar y actualizar el sistema
para llegar a mas usuarios ofreciendo cada vez un
mejor servicio y ampliando su cobertura.

Beneficios en materia ambiental y de
bienestar en la vida de las personas
por uso del sistema

Aunque este articulo ha resaltado
numerosos beneficios personales y ambientales,
es crucial subrayar en este apartado la efectividad
del uso de la bicicleta como medio de transporte,
que constituye una oportunidad para el sector
en términos de sostenibilidad. Aqui es donde se
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vislumbra un gran beneficio, ya que, al tratarse
de un vehiculo con cero emisiones durante
su funcionamiento no genera ningun tipo de
contaminacién ambiental.

Esinnegable que, en paises como el nuestro,
la bicicleta ha sido tradicionalmente vista mas
como una actividad deportiva o recreativa que
como un medio de transporte. Sin embargo, esta
percepcién ha ido cambiando con el tiempo.
Actualmente, se reconoce cada vez mas a la
bicicleta como una alternativa de movilidad
saludable, econémica y respetuosa con el medio
ambiente, lo que la convierte en una opcién
sostenible para desplazarse en entornos urbanos.

Por consiguiente, el Ministerio deTransporte,
como organismo de direccion del sector
transporte, y a su vez como ente formulador y
regulador de las politicas de transporte y transito,
ha suscrito la Agenda Ambiental Interministerial
en octubre del 2013. Esta agenda establece como
uno de sus pilares fundamentales la “Gestion
Ambiental Sectorial y Urbana’, con el objetivo de
integrar consideraciones ambientalesy climaticas
en diversas actividades y programas. Entre
estas iniciativas se encuentra la formulacion de
propuestas para la Politica Nacional de Movilidad
Urbana, que incluye el enfoque en el Transporte
No Motorizado (TNM).

Porconsiguiente,esimportantedestacarque
los TNM engloban los modos de desplazamiento
impulsados por el cuerpo humano que no
generan emisiones contaminantes, como
caminar, andar en bicicleta, monopatin, patines,
entre otros. No obstante, otros vehiculos que
también cumplen con esta definicién incluyen
los bicitaxis y las bicicletas de carga. Es crucial
aclarar que las bicicletas eléctricas y otros
vehiculos similares con algun tipo de motor no
deben considerarse parte de los TNM y no deben
tratarse como tales.

Laintegracion de estos modos de transporte
en una politica de movilidad se ha convertido en
un elemento crucial para la sostenibilidad de una
ciudad en términos de movilidad. Esta relacion
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ha sido evaluada con el propdsito de presentar
un proyecto piloto de la magnitud propuesta
en la ciudad de Manizales, dado que se ha
identificado una estrecha correlacién entre el
uso de transporte no motorizado y la reduccién
de emisiones de gases a nivel mundial.

En Colombia, como parte de los planes
piloto desarrollados en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, establecido por la Ley 1753 del 9
de junio de 2015, se han implementado una serie
de iniciativas y medidas. En su Articulo 204°, esta
ley decreta:

Estimulos para el uso de la bicicleta y los
triciméviles no motorizados. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Transporte, realizara acciones tendientes a
promover el uso de modos no motorizados
y tecnologias limpias, tales como bicicleta,
tricimoviles y transporte peatonal en todo
el territorio nacional. (Ley 1753, 2015)

En consecuencia, a través de un Sistema
Piloto de Bicicletas Compartidas (SPBC) o
Publicas (SPBP), se busca incentivar el uso de la
bicicleta, brindar un respaldo institucional a este
modo de transporte (cuyo porcentaje modal
decrece en algunas ciudades del pais), migrar
los desplazamientos actuales en vehiculos
motorizados hacia la bicicleta y equipar a los
municipios con las herramientas necesarias para
establecer un Sistema de Bicicletas Publicas (SBP)
completo, con la inversién y el apoyo técnico,
legal y administrativo requeridos (Pardo y
Calderén, 2013).

Asimismo, el Ministerio de Transporte como
organismo de direccién del sector y en virtud de
lo consagrado en el articulo 1° del Decreto 87 de
20115, tiene como objeto:

la formulacién y adopcidn de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos
de transporte carretero, maritimo, fluvial,

5 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte
y se determinan las funciones de sus dependencias.
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férreo y aéreo y la regulacién técnica en
materia de transporte y transito de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.
(Decreto 87,2011)

A su vez, establece en su articulo 2°y en el
numeral 2.12. que al Ministerio le corresponde
“coordinar, promover, vigilar y evaluar las
politicas del Gobierno Nacional en materia
de transito, transporte e infraestructura de los
modos de su competencia” (Decreto 87, 2011).
Adicionalmente, la Ley 1753 de 2015° establecié
unos estimulos para el uso de la bicicleta y los
tricimoviles no motorizados en su articulo 204,
el cual establece que: “el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Transporte, realizara
acciones tendientes a promover el uso de
modos no motorizados y tecnologias limpias,
tales como bicicleta, tricimoviles y transporte
peatonal en todo el territorio nacional” (Ley
1753, 2015).

Por lo anterior, el presente programa se
constituye como una herramienta para estimular
el uso de la bicicleta a nivel ciudad de Manizalesy
su implementacién buscara brindar al Ministerio
de Transporte informacién sobre su uso y otras
medidas para su promocion, infraestructura,
actividades, programas, actos administrativos,
etc.,, A su vez, puede orientar la realizacién de
proyectos, identificando factores potenciales
y riesgos que puedan ser contemplados en la
politica nacional de movilidad activa.

Por eso, los beneficios individuales
derivados del uso de la bicicleta como medio
de transporte urbano son multiples. No solo
impacta la vida y la salud de las personas, sino
también el bienestar colectivo de los ciudadanos
al disminuir la congestién vehicular y mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero,
contaminantes del aire y del ruido ambiental
asociado al uso de automoviles. Ademas, a través
de diversos programas, proyectos e iniciativas
a nivel mundial, Colombia ha implementado
proyectos piloto como el que se intenta presentar.

6 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.
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Estos esfuerzos se alinean con el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, en virtud de la Ley 1753
del 09 de junio de 2015, que estipula “estimulos
para el uso de la bicicleta y los triciméviles no
motorizados”.

El  Programa Nacional de Bicicletas
Compartidas desarrollado por el Grupo de
Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Transporte ha establecido que,

De acuerdo con las proyecciones
nacionales, las emisiones en Colombia
aumentaran a 335 MtCO2eq hasta el 2030
en un escenario BAU (o tendencial, por las
siglas en ingles de Business as usual), lo
que equivale a un incremento del 50 % en
relacion con sus emisiones del afio 2010.
En su NDC, Colombia se ha comprometido
a reducir las emisiones al ano 2030 en un
20% en comparacion con el escenario
BAU o 30 %, si se cuenta con apoyo
internacional. (Ministerio de Transporte,
2014, p.7)

Lo anterior indica que los medios de
transporte habituales son pioneros en la
generacién dela contaminacién ambiental, pues
las cifras presentadas son claras al indicar que
en el 2030 tendremos un escenario desolador.
Sin embargo, si bien es cierto que se buscard
concientizar a los habitantes y se desarrollaran
proyectos como el que se propone en el
presente articulo, esta situacion seria diferente
a través del uso de medios de transporte como
la bicicleta.

En los ultimos afos, la promocion de la
bicicleta como medio de transporte cotidiano
se ha consolidado como una practica comun
en las politicas de sostenibilidad y equidad en
las ciudades. Estas politicas buscan fomentar
y establecer una cultura de uso habitual de la
bicicleta, dado que los beneficios asociados,
como la reduccién del uso del espacio vial,
la minimizacién del consumo de energia, la
pacificacién del transito y la disminucién de las
emisiones contaminantes, son practicamente
evidentes en el entorno urbano.
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socioeconoémico y ambientalmente sostenible

Esto se debe a que los sistemas publicos de
bicicletas son una de las nuevas medidas que
el Ministerio de Transporte esta evaluando para
determinarsupotencialyloscostosasociados.Este
analisis se enmarca en el proceso de priorizacién
de acciones de mitigacién, programas y politicas
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono (ECDBC). Este proceso sigue los
criterios establecidos en el protocolo disefiado
para proporcionar directrices que facilitaran el
desarrollo de los Planes de Accién Sectoriales
de Mitigacién (PAS). Estas consideraciones
refuerzan la validez y la importancia de llevar a
cabo y priorizar proyectos piloto, como el que se
propone.

Por consiguiente, es esencial destacar
que la bicicleta, concebida como un medio de
transporte habitual, deberia ser una practica
comun dentro de las politicas de sostenibilidad
y equidad en las ciudades. Esto se debe a los
numerosos beneficios que ofrece este vehiculo,
ya mencionados anteriormente.

Aunado a lo anterior, resulta benéfico
promocionar el ciclismo como algo cotidiano no
solo porsaludyrecreaciénsinocomounmediode
transporte que aporta una solucién de bajo costo
a los problemas de congestién y contaminacion,
sobre todo en lugares en donde existen
problemas ambientales por contaminacion y
donde la implementacion de programas como
este, sean de impacto ambiental y sostenibilidad
social.

Ademas de los importantes beneficios
ambientales identificados, es crucial resaltar
los resultados de un estudio de evaluacién
y comparacion de la exposicibn a material
particulado llevado a cabo por la Universidad
de los Andes y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Este estudio se centré en ciclistas
urbanos en Bogota y usuarios de otros medios
de transporte.

La bicicleta es percibida como un vehiculo
cuyo uso,ademads de ofrecer unaalternativa
econémica de movilidad para los menos
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favorecidos, tiene una fuerte connotacion
deportiva. En este sentido, los ciudadanos
reconocen diversos beneficios en salud
asociados a su uso frecuente. Entre estos
la promocién de actividad fisica habitual,
la mejoria en el acondicionamiento
cardiorrespiratorio 'y disminucion de
riesgos cardiovasculares. (Universidad
de los Andes y Banco Interamericano de
Desarrollo, 2017, p. 15)

Asimismo, es fundamental destacar que
andar en bicicleta no solo contribuye al bienestar
emocional, sino que también impulsa el
desarrollo del capital social y fomenta la equidad
en el aprovechamiento del espacio publico. La
promocién del uso diario de la bicicleta como
medio de transporte urbano representa una
apuesta significativa para mejorar la calidad de
vida y la salud de las personas.

Se debe entender que la salud fisica es un
estado de bienestar en el cual el cuerpo funciona
de manera éptima, es laausencia de enfermedades
en el cuerpo y el buen funcionamiento del
organismo, pues el gozar de buena salud es
indispensable para disfrutar de otros aspectos de
la salud, como son el emocional y el mental.

Es por ello por lo que la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) recomienda
que los adultos entre los 18 y 64 anos realicen
actividades recreativas y de desplazamiento
(caminar, usar la bicicleta), o que practiquen
algun deporte o programa de ejercicio. De igual
manera, aconsejan que esta poblacion realice
actividad fisica aerébica moderada por lo menos
150 minutos semanales, o en su defecto, 75
minutos de actividad fisica aerdbica vigorosa
(OPS, 2015).

Lo anterior seria ideal siempre y cuando se
implementen proyectos de movilidad sostenible,
como el propuesto en la ciudad de Manizales. Al
cumplir con los requisitos de la OMS y contribuir
a la salud individual, también estariamos
beneficiando al medio ambiente e impulsando
estrategias de movilidad sostenible desde un
enfoque ambiental.
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Conclusion

En la teoria de los sistemas de bicicletas
compartidas, se resaltan diversos beneficios para
la poblacién objetivo. Entre los mas destacados
se encuentran el ahorro de dinero en transporte
y la disminucién del tiempo dedicado a los
desplazamientos diarios de los usuarios. Ambos
beneficios se confirman a través de los resultados
obtenidos en la encuesta realizada para esta
investigacién. Esto demuestra parcialmente el
enorme potencial que tienen estos sistemas para
una ciudad o territorio donde se implemente
este tipo de medio de transporte sostenible y
respetuoso con el medio ambiente.

El concepto de una bicicleta como medio
transporte sostenible ha demostrado su
efectividad en todas las ciudades del mundo
en donde se han implementado sistemas de
bicicletas compartidas, mostrando muiltiples
beneficios para la ciudad y para los usuarios
frecuentes del sistema. En temas de movilidad
las bicicletas presentan una alternativa muy
interesante al ocupar menos espacio que los
vehiculos tradicionales a combustién y al lograr
una reduccion de tiempos de desplazamiento
de las personas al utilizar la ciclo infraestructura
dedicada de las ciudades.

El impacto ambiental producido por un
sistemadebicicletascompartidasesdirectamente
proporcional al nimero de viajes realizados, lo
que indica a su vez que todo esfuerzo para hacer
crecer el sistema, como la construccién de mas
estaciones o en el caso particular de Manizales,
la compra de nuevas bicicletas electro asistidas
que permitan llegar a nuevos barrios o sectores,
aumentaria directamente el impacto ambiental
generado por el sistema.

Los medios de transporte habituales son
pioneros en la generacién de dafos ambientales,
pueslascifrashanindicadoqueunodelosfactores
generadores de contaminacién son los medios
de transporte tradicionales, enfrentandonos ante
un escenario desolador.
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La implementacion de proyectos de
movilidad en el dmbito del transporte se ha
vuelto un factor esencial para que una ciudad
sea considerada sostenible, dado que existe
una estrecha relacién entre el uso de transporte
no motorizado y la reduccién de emisiones de
gases a nivel mundial. Finalmente, son multiples
los beneficios individuales que se logran tener
gracias al uso de la bicicleta como modo de
transporte urbano, no solo en la vida y salud de
las personas que usan el sistema, sino también en
el bienestar colectivo de los habitantes al reducir
la congestion vehicular y mitigar las emisiones
de gases efecto invernadero, contaminantes del
aire y de ruido ambiental asociadas al uso de
automotores.
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Resumen

El presente articulo describe el contexto funcional en relacion de cumplimiento de la Resoluciéon 0472
de 2017, en términos de la Gestidn de Residuos de Construcciéon y Demolicién (RCD), en los municipios
de Pacora y Aguadas. Esto se desarrolla en el marco del inicio de la construcciéon del proyecto de
infraestructura educativa llevado a cabo por el gobierno nacional en el municipio de Pacora. En el
marco de esta investigacién, se optd por una metodologia de investigacion aplicada de naturaleza
cualitativa, utilizando el método de estudio de caso. Este enfoque permite la observacién y descripcion
detallada de las practicas locales relacionadas con la gestién auténoma de los generadores de RCD. En
colaboracién con terceros, estas practicas buscan ofrecer soluciones practicas para la disposicién de los
RCD, con el objetivo de evitar la contaminacién de espacios naturales y cumplir con las regulaciones
que prohiben la disposicion en areas publicas o zonas forestales.

Los resultados obtenidos en esta investigacion subrayan la urgencia de reconsiderar las
normativas que imponen su cumplimiento en todo el territorio nacional, sin tener en cuenta el enfoque
territorial que cada decisidén normativa deberia adoptar en los municipios. Este aspecto es especialmente
relevante para aquellos municipios que representan aproximadamente el 90 % de las autoridades
territoriales y pertenecen a la sexta categoria. Este escenario se manifiesta claramente en el dmbito de
los RCD y las normativas que los rigen. Estas normativas imponen requisitos que resultan dificilmente
alcanzables para los municipios, convirtiendo la legalizacién de plantas de aprovechamiento y la
identificacion de gestores idéneos en un intento ilusorio. Los municipios con una marcada ruralidad se

1 Este articulo se presenta como requisito para optar al titulo de Especialista en Responsabilidad Ambiental y Sostenibilidad de la
Fundacion Universitaria Agraria De Colombia, afio 2022.

2 Ingeniero Ambienta. Estudiante de Especializacion en Responsabilidad Ambiental y Sostenibilidad. Fundacion Universitaria Agraria de
Colombia.
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ven rezagados en la prestacion de estos servicios, pese a su disposicion de cumplir con
las normativas establecidas.

Palabras clave: responsabilidad ambiental, RCD, construccién, residuos, economia
circular.

ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN CDW: CASE
STUDY IN THE MUNICIPALITIES OF PACORA AND
AGUADAS IN THE DEPARTMENT OF CALDAS

Abstract

XThis article describes the functional context in relation to compliance with Resolution
0472 of 2017, in terms of Construction and Demolition Waste (CDW) Management, in
the municipalities of Padcora and Aguadas. This is developed in the framework of the
beginning of the construction of the educational infrastructure project carried out by
the national government in the municipality of Pacora. Within the framework of this
research, an applied research methodology of a qualitative nature was chosen, using
the case study method. This approach allows the observation and detailed description
of local practices related to the autonomous management of CDW generators. In
collaboration with third parties, these practices seek to offer practical solutions for the
disposal of CDW, with the objective of avoiding contamination of natural spaces and
complying with regulations prohibiting disposal in public areas or forest zones.

The results obtained in this research underline the urgency of reconsidering the
regulations that impose compliance throughout the national territory, without taking
into account the territorial approach that each regulatory decision should adopt in the
municipalities. This aspect is especially relevant for those municipalities that represent
approximately 90% of the territorial authorities and belong to the sixth category. This
scenario is clearly manifested in the area of CDW and the regulations that govern it.
These regulations impose requirements that are difficult for municipalities to meet,
making the legalization of utilization plants and the identification of suitable managers
an illusory attempt. Municipalities with a markedly rural character lag in the provision
of these services, despite their willingness to comply with the established regulations.

Keywords: Environmental responsibility, RCD, construction, waste, circular economy.
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Introduccion

En el norte del departamento de Caldas se
erige el municipio de Pacora, uno de los 27 que
conforman el departamento. Este municipio
se encuentra actualmente enriquecido con
un nuevo recurso educativo que fomentard el
progreso social del territorio, proporcionando
espacios renovados para la formaciéon y el
aprendizaje. Este proyecto se conoce como la
Institucién Educativa Normal Superior San José,
que esta actualmente en fase de construccién.

Un proyecto que, por su magnitud, es hoy
motivo para adelantar el presente trabajo de
investigacion, el cual harequerido de informacién
primaria y secundaria de fuente primaria,
obtenida con los distintos actores que participan
en las etapas de la generacién y el manejo de
los RCD en el municipio de Pacora, ademas de
informacién secundaria referente al tema.

Para el desarrollo de esta investigacion
se optd por una metodologia de investigacion
aplicada de tipo cualitativa a través del método
de estudio de caso. Una técnica que pretende,
a través de la descripcion de un hecho visible,
entender el comportamiento de un fendmeno y
entender las particularidades en el territorio.

En la actualidad, Colombia cuenta con una
normativa que regula la gestion de los residuos
sélidos de la construccién y la demolicién. No
obstante, desde su fase inicial, esta normativa
muestra una clara relacién con las mediciones
de la generacién de estos residuos en el pais,
basdndose en registros obtenidos en las
principales ciudades. A pesar de esto, su estricto
cumplimiento se aplica en todos los territorios
nacionales.

Se aspira a que los resultados de la presente
investigacion y estudio de caso culminen en la
elaboracién de un documento que sirva como
base para futuras acciones destinadas a explorar
la realidad de otros municipios. Este documento
se convertiria en un respaldo que abogue por la
implementacién de recursos que profundicen en

la problematica aqui analizada. Ademas, se busca
impulsar la necesidad de adoptar un enfoque
territorial que considere las particularidades
locales al tomar decisiones, en lugar de adherirse
exclusivamente a un modelo de gestidén
ambiental del sector de la construccién disefiado
para entornos urbanos y que pueda no ser
funcional en otros contextos.

Objetivo general del estudio

Exponerlafuncionalidaddelaimplementacién
de la Resolucién 0472 del 2017 en materia de
Residuos de la Construcciéon y la Demolicién (RCD)
en municipios de categoria 6 a través del desarrollo
de un estudio de caso desarrollado en el contexto
de los municipios de Pacora y Aguadas, ubicados
en el Departamento de Caldas.

Estrategia metodoldgica

Para el desarrollo de esta investigaciéon
se opté por una metodologia de investigacién
aplicada de tipo cualitativa a través del método
de estudio de caso, con un alcance exploratorio,
descriptivo y explicativo que expone la
funcionalidad de la Resolucién 0472 del 2017
en materia de Residuos de la Construccién y la
Demolicién (RCD) en municipios de categoria 6
en Colombia como lo son Pacora y Aguadas en el
Departamento de Caldas.

Los estudios de caso, como estrategia
metodoldégica, representan un modelo de
investigacién valioso para la recopilacion de
informacién en contextos de la vida real. Su
construccion  meticulosa permite analizar
de manera efectiva los casos estudiados. En
consecuencia, cuando se realizan con detalle,
estos estudios tienen el potencial de contribuir
significativamente a la implementacion de
cambios importantes en los ambitos de la politica
y la practica (Centro de Innovacién en Tecnologia
para el Desarrollo Humano de la Universidad
Politécnica de Madrid, 2014).
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Deacuerdoconlocitadoporel ColegioMayor
de Nuestra Sefiora del Rosario (2017), los estudios
de caso son uno de los métodos de investigacion
mas utilizados y exigentes en las ciencias sociales.
Estos estudios ejercen una poderosa influencia
en el analisis de temas especificos, permitiendo
un mayor entendimiento de fenémenos locales y
situaciones particulares.

Del mismo modo, esta estrategia de“estudio
de caso’, es pertinente cuando se presente alguna
de las siguientes situaciones: a) No existe mucha
investigacién asociada al tema abordado, b) Se
pretende estudiar un fenémeno contemporaneo
dentro de su contexto de la vida real, c) No hay
una claridad en lo que concierne a los limites del
fenédmeno y su contexto, y d) Se deben consultar
multiples fuentes de evidencia, cuantitativas y/o
cualitativas de manera simultanea.

Sin embargo, si bien ya sabemos qué es un
estudio de caso y cuando podemos aplicarlo,
es importante también identificar cudndo no
se estd frente a un estudio de caso. Para esta
claridad, se expone que este estudio no debe
ni puede confundirse con una simple narracién
de hechos, que aun siendo muy interesantes, la
informacién debe permitir hacer la contrastacion
de una teoria y que a partir de ello se puedan
generar conclusiones. Ademas de su utilidad
para contrastar teorias, los estudios de caso
pueden revelar situaciones problematicas de la
vida real. Estas situaciones pueden ser estudiadas
y analizadas minuciosamente, generando
conclusiones que contribuyan a encontrar
soluciones practicas y funcionales (Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 2017).

Es importante recordar que un caso de
estudio requiere de un proceso de investigacion
estructurado, el cual implica recopilar, procesar y
analizar informacion relevante para la situaciéon
estudiada. Adicionalmente, expresa la necesidad
de acudir a fuentes primarias y secundarias que
permitan dar validez a la informacién que se va
a presentar.
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Resultados y discusiones

La normativa ambiental en Colombia ha
establecido disposiciones legales que regulan
el manejo adecuado de residuos, basuras vy
desperdicios, para prevenir la contaminacién
del suelo, el agua y el aire y proteger la salud
de los ciudadanos. Conocerla y entender su
aplicabilidad es clave en lo concerniente a las
estrategias para el buen desempefio ambiental
de las organizaciones, las empresas y en el
caso particular de este estudio, de los entes
territoriales.

En este gran marco normativo ambiental,
el Decreto 2811 (1974) prohibe de manera
expresa la descarga sin autorizacién de residuos,
basuras y desperdicios que puedan causar dafio
o molestia al individuo o a la comunidad. Esta
disposicion refleja la preocupacion del Estado
por garantizar un ambiente saludable para
todos los colombianos, en linea con el derecho
constitucional consagrado en el articulo 79 de la
Constitucién Politica de 1991, que reconoce el
derecho a un ambiente sano y equilibrado.

Por otro lado, la Resolucién No. 541 (1995),
expedida por el entonces Ministerio de Medio
Ambiente, regula de manera especifica el manejo
de escombros, materiales de construccién y
demolicién, asi como el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicién final
delos mismos. Esta normativa buscaba garantizar
que estas actividades se realizaran de manera
segura y respetuosa con el medio ambiente,
minimizando su impacto negativo.

La Politica Nacional de Gestidon Integral
de Residuos, adoptada en 1998 por el Consejo
Nacional Ambiental, ha sido una piedra
angular en el desarrollo de estrategias para
el aprovechamiento y uso adecuado de los
residuos de construcciéon y demolicién. Esta
politica establece lineamientos claros para la
gestién integral de los residuos, promoviendo
su reduccién, reutilizacién, reciclaje vy
disposicion final adecuada, con el objetivo de
minimizar su impacto ambiental y maximizar
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su aprovechamiento, siendo este ultimo uno de
los fines mas importante frente al manejo de
los residuos para la reduccién del deterioro de
ecosistemas.

Finalmente, el Decreto 1713 (2002), “por
el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley
633 de 2000 y la Ley 689 de 2011, en relacién
con la prestacion del servicio publico de aseo,
y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de
1993 en relacién con la Gestion Integral de
Residuos Sélidos, complementa este marco
normativo con algunas vinculaciones especificas
de responsabilidad al establecer disposiciones
especificas para el manejo y disposicion de
residuos peligrosos y residuos de construccién y
demoliciéon en los territorios. De esta manera, se
define el Servicio Especial de Aseo como:

aquel relacionado con las actividades de
recoleccion, transporte y tratamiento de
residuos soélidos que por su naturaleza,
composicién, tamano, volumen y peso
no puedan ser recolectados, manejados,
tratados o dispuestos normalmente
por la persona prestadora del servicio,
de acuerdo con lo establecido en este
decreto. Incluye las actividades de corte
de césped y poda de arboles ubicados en
las vias y dreas publicas; la recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de los
residuos originados por estas actividades;
el lavado de las 4reas en mencioén; y el
aprovechamiento de los residuos sélidos
de origen residencial y de aquellos
provenientes del barrido y limpieza de vias
y areas publicas. (Decreto 1713, 2002)

A su vez, respecto a la recoleccién de
escombros el articulo 44 (ibidem) atribuye a
quien produce los escombros la responsabilidad
de su recoleccién, transporte y disposicidn
en las escombreras autorizadas. Al mismo
tiempo define que el Municipio o Distrito y las
personas prestadoras del servicio de aseo, son
los responsables de coordinar estas actividades
en el marco de los programas establecidos para
el desarrollo del respectivo Plan de Gestidon
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Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y precisa
que la persona prestadora del servicio publico
de aseo podra prestar estos servicios de acuerdo
con los términos de la Resolucion 541 de 1994
del entonces Ministerio del Medio Ambiente, o la
que la sustituya.

Colombia se caracteriza por tener un marco
legal amplio, que senala la responsabilidad
ambiental en materia de residuos con gran
precision. Ejemplo de esto es lo sefialado por
el articulo 23 del Decreto 838 de 2005, por el
cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos y se dictan
otras disposiciones.

Disposicion de escombros. Los escombros
que no sean objeto de un programa
de recuperacion y aprovechamiento
deberan ser dispuestos adecuadamente
en escombreras cuya ubicacién haya sido
previamente definida por el municipio o
distrito, teniendo en cuenta lo dispuesto en
laResolucion 541 de 1994 del Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o la norma que la sustituya, modifique
o adicione y demas disposiciones
ambientales vigentes. (Decreto 1713,2002)

Adicionalmente, decretos como el 2981
del 2013 compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 del 2015, han servido para
organizar el panorama juridico sobre los residuos
en Colombia y sehalar que, en los Planes de
Gestion de Residuos, se deben incluir acciones
que procuren la reutilizacion de productos
para prevenir que estos no sean aprovechados
durante toda su vida util y terminen deteriorando
el aire, la tierra y el suelo.

En conjunto, estas regulaciones constituyen
un marco legal solido que orienta las acciones
del Estado, las empresas y la sociedad en general
hacia una gestién mas responsable y sostenible
de los residuos en Colombia.

Aun teniendo en cuenta este amplio marco
legal, el proceso de construccién y regulacién es
muy dindmico y hace necesario generar nuevas
estrategias que permitan estar mas cerca de la
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sostenibilidad en materia de los residuos como
los RCD.

Dentro del marco normativo reciente se
destaca la Resolucion 472 del 2017, por la cual
se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccion y
demolicién. Dicha resoluciéon ha servido como
un parametro relativamente reciente y muy
importante en cuanto a los temas de generacion,
recoleccién, transporte, almacenamiento,
aprovechamiento y disposicion de residuos de
construcciéon y demolicién (RCD) en nuestro
territorio.

La Resolucién 472 del 2017 se distingue por
abarcar un contenido integral que proporciona
una guia completa para aquellos encargados de
gestionar de manera efectiva los residuos. Entre
los elementos destacados se encuentran:

1. Definiciones como la de Gestién Integral
de RCD o la de Programa de Manejo
Ambiental de RCD.

2. Guias para llevar la gestion integral
por medio de programas de manejo
ambiental.

3. Obligaciones para los generadores de
RCD.

4. Prohibiciones generales, como la de
abandonar residuos de construccién y
demolicién o disponer de residuos de
construccion y demoliciéon en espacio
publico

Se puede considerar que el articulo 11
de la resolucién es de suma relevancia, ya que
establece la obligacién para los municipios y
distritos de realizar una seleccién cuidadosa de
sitios especificos destinados a la disposicién de
los RCD. Este aspecto se erige como un punto
de partida fundamental en el tratamiento de los
RCD, ya que, mediante una seleccion apropiada
basada en criterios y una metodologia de
evaluacién precisa, se podria prevenir de manera
mas efectiva situaciones como el abandono de
residuos en cuerpos de agua o suelos protegidos.
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Estas acciones, en muchos casos, representan
una seria amenaza para los intereses colectivos
de las comunidades que residen en estas areas.

La Ley 1551 de 2012 - Categorizacidon
de los municipios y su responsabilidad

La Ley 1551 de 2012, en la cual se sehalan
la forma de organizacion y funcionamiento
de los municipios, es una legislacion de gran
importancia en el ambito administrativo vy
territorial de Colombia, y mas aun, considerando
que para generar acciones preventivas y de
control de la contaminacién, es necesario
asignar responsabilidades y competencias a
los generadores y gestores del territorio. Esta
ley establece los criterios para clasificar los
municipios del pais en diferentes categorias, para
reconocer sus particularidades y necesidades
especificas, asi como asignarles competencias
y recursos acordes a su tamafno, poblacién,
desarrollo econémicoy capacidad administrativa.

La categorizacion de los municipios es
fundamental para la distribuciéon equitativa de
recursosy laplanificacion del desarrollo territorial,
permitiendo  identificar las  disparidades
existentes entre las diferentes localidades vy
disenar politicas publicas adecuadas para atender
a sus demandas particulares. Ademas, esta ley
contribuye a fortalecer la descentralizacion
administrativa y promover la autonomia local, al
otorgar mayor autonomia y responsabilidad a los
municipios en la gestion de sus asuntos internos.

En resumen, la Ley 1551 de 2012 juega un
papel crucial en el proceso de ordenamiento
territorial de Colombia, al establecer un
marco normativo claro y transparente para la
categorizacion de los municipios y garantizar
una gestion eficiente y equitativa de los recursos
publicos en todo el territorio nacional.

En esta linea de gestion y distribucion de
responsabilidades, el Decreto 2981 de 2013, del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, por
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el cual se reglamenta la prestacién del servicio
publico de aseo, sefiala que la responsabilidad
por el manejo y disposicidon de los residuos de
construcciéon y demolicién serdn del generador,
con sujecién a las normas que regulen la materia.
Esta asignacién de responsabilidad ambiental se
convierte en el pilar fundamental de una gestién
efectiva, donde el generador no solo transfiere
su responsabilidad a otros actores, sino que
también se convierte en garante de su gestiéon
final. Esto crea una responsabilidad compartida
entre el generador, el gestor intermediario y/o el
gestor final.

Para el caso particular del Departamento
de Caldas, sitio de este estudio, la Resolucidn
371 de 2013 de Corpocaldas, se vuelve un aliado
normativo para el control de las dindamicas
territoriales en materia de RCD. En esta
resolucion se modifico la resolucién 096 de 2011
y se eliminoé el requisito de obtener una licencia
ambiental para las escombreras municipales en
la regidn. En su lugar, se establecié la necesidad
de obtener una autorizacion para la disposicién
de escombros por parte de los autogeneradores.
La obtencién de una licencia ambiental solo sera
necesaria cuando el sitio de disposicién esté
cerca de un cauce ocupado.

Sobre como se debe elaborar
un Estudio de Caso - Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

En la busqueda constante de mejorar sus
operaciones y contribuir al desarrollo regional,
las instituciones financieras, como en el caso
del BID, se enfrentan al desafio de fortalecer su
capacidad institucional para aprender, generar,
compartir y aplicar conocimiento de manera
efectiva. Esto implica la toma de decisiones
fundamentadas en evidencia, laimplementacién
de respuestas relevantes y costo-eficientes a las
necesidades de desarrollo, y el fortalecimiento
de competencias técnicas en dareas estratégicas,
entre otros aspectos de sus futuros cooperantes
y beneficiarios.
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En este contexto, las metodologias de
investigacién y analisis juegan un papel crucial en
la generaciéon y captura de conocimiento dentro
de las organizaciones. Entre estas metodologias
los estudios de caso han demostrado ser
una herramienta valiosa para reflexionar
sistematicamente sobre experiencias pasadas,
identificar lecciones aprendidas y mejorar
procesos futuros. Los estudios de caso permiten
examinar situaciones concretas, analizar los
factores que influyen en los resultados y extraer
aprendizajes significativos para la toma de
decisiones informadas.

En particular, cuando se trata de la
responsabilidad ambiental en el manejo de
residuos de construccion y demolicién, los
estudios de caso pueden proporcionar una vision
detallada de las practicas actuales, los desafios
enfrentados y las soluciones implementadas en
diferentes contextos. Esto permite identificar
buenas practicas, evaluar su efectividad y
proponer estrategias para mejorar la gestién
ambiental en esta area critica.

En este sentido, este documento explora la
relacién entre la realizacion de estudios de caso y
la responsabilidad ambiental legal en el manejo
de residuos de construcciéon y demolicion. Se
examinaran ejemplos concretos de casos de
estudio relacionados con esta tematica con el
objetivo de identificar lecciones aprendidas y
recomendaciones para mejorar las practicas de
gestién ambiental en el sector de la construccion.

Existen diversas metodologias que facilitan
la generacién y captura de conocimiento en
las organizaciones, y la reflexion sistematica y
colectiva de los equipos de trabajo con el fin de
identificar lecciones aprendidas. Dentro de estas
estrategias de estudios de caso se pueden incluir
metodologias como los after action reviews y los
observatorios de experiencias.

El documento del BID tiene como objetivo
proporcionar pautas a los especialistas del
Banco, asi como a sus socios y clientes, para la
elaboracion de Estudios de Caso. Estos estudios
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son instrumentos de analisis y reflexion que
permiten identificar, documentar y compartir
lecciones aprendidas de las actividades del
BID, como proyectos, iniciativas, programas o
procesos. El propdsito es facilitar y mejorar el
flujo y uso del conocimiento derivado de estas
actividades.

Sobre la Responsabilidad Ambiental
en el enfoque de la Resolucion 0472
del 2017

Através del CONPES 3874 del Departamento
Nacional de Planeacion se promueve la economia
circular como estrategia de proteccion del
ambiente a través del disefio de instrumentos
en el marco de la gestién integral de residuos
sélidos. Entre sus primeras tareas de difusiéon se
encuentra lograr adoptar medidas para prevenir
la generacién de residuos desde la fuente,
minimizando asi los volumenes de residuos que
van a ir a los sitios de disposicién final. De esta
forma, se logra aumentar los tiempos de vida
util de estos mientras se logra tener un modelo
estable de economia circular. Como segundo
abanderado de esta politica, se encuentra la
promocién del aumento de la reutilizacion,
aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos (Consejo Nacional de Politica Economica
y Social, 2016).

La economia circular no es un concepto
nuevo, pero si de reciente implementacion
efectiva. En palabras de Emiliano Cerda:
“la economia circular es reconstituyente vy
regenerativa por disefo, y se propone mantener
siempre los productos, componentes y materiales
ensus niveles de uso mas altos” (Cerda & Khalilova,
2016, p.12). Adicionalmente, Cerda lo enmarca
en un “ciclo de desarrollo continuo positivo que
preserva y aumenta el capital natural, optimiza
los rendimientos de los recursos y minimiza los
riesgos del sistema, gestionando stocks finitos y
flujos renovables. Funciona de manera efectiva a
cualquier escala” (p.12).
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Sin embargo, queda la interrogante de si
esto tendria el mismo significado en el dmbito de
la construccion. Segun el informe del Congreso
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de
2018, los impactos asociados al sector de la
construccion se reflejaron en las siguientes cifras
en el conjunto de todas las construcciones de ese
ano: a) El 50 % del material extraido para ese afo
se destind al sector de la construccién, b) El 50 %
de la energia generada para ese ano se destiné
al sector de la construccion, c) El 25 % del agua
consumida para ese ano se destind al sector
de la construccion y d) El 25 % de los residuos
generados para ese afno se generé del sector de
la construccion (CONAMA, 2018).

Como se puede observar con los datos
anteriores, el desarrollo de las comunidades
estd estrechamente ligado al sector de la
construccion. Sin embargo, el consumo de
recursos naturales para su sostenimiento es
cada vez mas alto y demandante de recursos
finitos. El sector de la construccién emerge como
uno de los pilares fundamentales en cualquier
economia, incluyendo la colombiana, al movilizar
considerables recursos naturales, especialmente
los no renovables. Por tanto, es esencial impulsar
su transicion hacia una economia circular y baja
en carbono. La optimizacion y reduccién del uso
de recursos en este sector contribuiran a forjar
un sistema econémico menos dependiente, mas
competitivo y resistente ante crisis econdmicas
y ambientales (CONAMA, 2018). Una afirmacién
importante presente en el informe es que

La transicién del sector de la construccién
hacia una economia circular no sélo
implicard una importante reduccién de los
recursos naturales y del impacto ambiental,
sino que significarda una oportunidad
econdmica derivada de la ventaja
competitiva, ademas también significara
una mejor restitucion y regeneracion
del capital natural, si se desarrollan los
procesos de restauracidbn necesarios.
(CONAMA, 2018, p.9)

La economia circular emerge como el
nuevo paradigma, o en términos mds precisos,
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el enfoque éptimo en el ambito ambiental en lo
que respecta a los residuos, y los RCD no son la
excepcion. En Colombia, se estan llevando a cabo
proyectos innovadores que buscan revitalizar el
entorno, como el Reciclaje del Concreto. A través
de procesos de separacion, limpieza y trituracion,
se logra integrar estos materiales en un nuevo
ciclo de vida util, como es el caso de los agregados
gruesos y finos, elementos esenciales para la
construccion. Este enfoque conlleva impactos
ambientales positivos, como la reduccion de la
extraccion de materiales de construccion, ahorros
energéticos e hidricos al evitar su extraccion
primaria, la disminucién de la contaminacién
de los suelos al evitar los vertederos y, lo mas
eficiente, la considerable reduccién de residuos
sélidos (Gomez Cortez, 2020).

Ahora bien, la Resolucion 0472 del 2017 es
una estrategia del Gobierno Nacional para que
la economia circular se incorpore en el sector
de la construccion de manera armoénica y que
de manera ideal, cumpla con los principios de
reincorporacion de los RCD en nuevos ciclos de
vida. Sin embargo, esta es una estrategia con
un sesgo de aplicabilidad si se consideran sus
requerimientos exigibles.

La cadena de gestién de los RCD involucra
a dos actores directos y dos indirectos. Entre los
actores que podriamos describir como directos
se encuentran:

a) Los generadores: son los productores
de los residuos de construccién y demolicién a
través de su actividad constructiva.

b) Los gestores: estos actores deben tramitar
los permisos necesarios ante las autoridades
ambientales y municipales para su certificacion.
Esta certificacion puede tomar tres formas
posibles:

1. Convertirse en un punto limpio de
recepcién donde se realiza una separacién
de los materiales que llegan al predio,
seguido de una disposiciéon separada de
cada grupo de materiales.

2. Convertirse en una planta de
aprovechamiento, donde se cuenta con la
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maquinaria necesaria para la trituraciéon y
separacién de los materiales, facilitando su
reincorporacion al ciclo econémico.

3. Convertirse en un sitio de disposicion
final para materiales que, debido a sus
caracteristicas especiales o de peligrosidad,
no pueden ser reincorporados a los ciclos
econdmicos y productivos.

Los ultimos 2 actores son la Autoridad
Ambiental y el Ente Territorial Municipal. El
primero serd quien otorgard y hard seguimiento
a las licencias otorgadas para la gestion de RCD
en cualquiera de sus modalidades y el segundo,
sera quien asignara de acuerdo con la evaluacién
de los criterios de ubicacién el area propicia
para este tipo de actividades de gestion en su
territorio.

Desarrollo del estudio de
caso

Descripcion de la problematica
encontrada

Para contextualizar la  problematica
relacionada con el manejo de los residuos de
la construccion y demolicién, es fundamental
comprender su origen. En 2015, con la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, liderado por el entonces presidente
Juan Manuel Santos, se crea el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE) desde la oficina
de la Presidencia de la Republica. Este plan se
establece como el mecanismo para identificar
las necesidades de infraestructura necesarias
para abordar la construccion de 30,693 aulas,
lo que representa el 60 % del déficit para la
implementacién de la jornada Unica en el pais
(Ministerio de Educaciéon de la Republica de
Colombia, 2015).

Actualmente, el plan y la meta de
construccion se llevan a cabo mediante el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
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Educativa (FFIE), que opera como una cuenta
especial del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN). Esta entidad, sin personeria juridica, fue
creada conforme al documento Conpes 3831
de 2015, mediante el articulo 59 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 184 de la
Ley 1955 de 2019. Su propésito es viabilizar y
financiar proyectos destinados a la construccion,
mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y
dotacién de infraestructura educativa fisica y
digital en educacion inicial, preescolar, educacién
basica y media, tanto en zonas urbanas como
rurales. Ademads, abarca residencias escolares en
areas rurales dispersas, asi como los contratos
de interventoria asociados a dichos proyectos
(Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, 2015).

De los muchos beneficiados de este
programa del Gobierno Nacional, se encontré el
Municipiode Pacora, ubicado en el Departamento
de Caldas, con la asignacién del contrato de obra
No. 1380-1475-2021 con el siguiente objeto
contractual: “realizar la ejecucion de disefos,
estudios técnicos y/o obra de infraestructura
educativa requeridos por el fondo de
financiamiento de la infraestructura educativa
- en el departamento de caldas — grupo 2 sede
principal - I.E. Escuela Normal Superior San José”.

Este proyecto contara con un area estimada
de construccién de 1.500 m2 de area construida
para salones, laboratorios y demas espacios
relativos al funcionamiento de la sede. El proyecto
inicié su ejecucién en el mes de enero del afio
2022 y con él, empezaron los estudios técnicos y
disefios que darian la viabilidad del proyecto en
el contexto municipal.

El municipio de Pacora ha sido clasificado
en la categoria 6 de entidades territoriales,
segun la certificacién emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Contaduria General
de La Nacién. Esta categorizacién se determina
anualmente de acuerdo con las disposiciones de
las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y el Decreto
2106 de 2019. Se fundamenta en un andlisis
que considera la poblacién actual y los ingresos
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corrientes de libre destinacion del municipio
para el afo evaluado.

Los municipios como Pacora representan
casi el 90 % del panorama municipal de
Colombia, excluyendo las ciudades capitales
o especiales. Esto convierte su geopolitica y
funcionalidad en un escenario similar en términos
de cumplimiento de las normas nacionales. Estas
normativas buscan que su implementacién sea
uniforme en todo el territorio, lo que hace que
estos municipios sean una variable crucial para
el estudio, seguimiento y andlisis de politicas y
regulaciones.

La industria de la construcciéon es una
de las mayores generadoras de residuos en la
actualidad, sin embargo, histéricamente ha sido
un pilar necesario para el desarrollo de nuestras
comunidadesysociedades,siendolaconstruccion
de la infraestructura educativa muestra de
esta afirmacidn. El avance desde la perspectiva
econdmica se refleja en el crecimiento de las
ciudades, lo que sugiere un aumento significativo
de los impactos ambientales asociados con las
actividades constructivas relacionadas con los
procesos de urbanizacién, la modernizacién de
edificaciones existentes y la mejora y expansion
de las redes viales en todos los municipios y
ciudades del pais. (Villalba et al., 2018).

Para iniciar los estudios técnicos del
proyecto de infraestructura educativa de
la Escuela Normal Superior San José en el
municipio de Pdacora, se llevaron a cabo
actividades relacionadas con una Evaluaciéon
de Impacto Ambiental (EIA). Esta evaluacién es
obligatoria para todas las actividades asociadas
al proyecto y se aplica a cualquier proceso de
licenciamiento de construccién. La EIA analiza los
aspectos e impactos negativos de las actividades
realizadas a lo largo de la obra, que incluyen
tanto las etapas previas a la construccion como
las constructivas y finales. Ademas, se verifica el
cumplimiento del marco normativo relacionado
con los limites de afectacion ambiental maximos
y minimos permitidos previamente identificados.
Dentro de este marco normativo, el proyecto
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debia gestionar adecuadamente los residuos de
construccion y demolicién (RCD) que pudieran
generarse durante las actividades de limpieza,
retiro de cobertura vegetal, construcciéon y
acabados finales de la obra.

La normativa que regula la gestion de
residuos de construccién y demolicion (RCD)
en Colombia es la Resolucién No. 0472 de
2017, que ha sido modificada por la Resolucién
No. 1257 de 2021. Esta normativa establece
la obligacién para el generador de ubicar un
sitio autorizado por la autoridad ambiental
competente para la separacién y disposicién
final de los RCD. En el caso de los pequefos
generadores, la resolucién establece que
tienen la obligacion de entregar los RCD a un
gestor de RCD para que realice las actividades
de recoleccién y transporte hasta los puntos
limpios, sitios de aprovechamiento o
disposicion final, segln sea el caso (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

Con el surgimiento de esta obligatoriedad
normativa, el primer recurso de consulta es la
autoridad ambiental competente, que para
el caso puntual de municipio de Pacora en el
Departamento de Caldas es CORPOCALDAS.
Sin embargo, estos puntos limpios solo se
encontraban en las partes rurales de los
municipios aledafos a la ciudad de Manizales,
a una distancia relativa de 106 Km desde el area
del proyecto, generando un obstaculo para dar
cumplimiento a este requisito, como los son el
factor de la distancia y los costos relativos a esta.
De lo anterior que el problema continuara en lo
que se lograra resolver el desafio de ubicar un
punto legalizado para la gestion de RCD y dar
cumplimiento a la normatividad. Esto se vuelve
aun mas urgente, ya que la obra debe comenzar
sus actividades y el tiempo apremia.

Entre los impactos ambientales actuales
causados por los RCD y que podrian intensificarse
en el futuro debido a una gestién y control
insuficientes, se destaca la contaminacién de
suelos y acuiferos en vertederos no controlados,
asi como el deterioro paisajistico con efectos
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significativos en ecosistemas estratégicos de la
ciudad (Ramirez Tobon, 2014).

Este panorama de mala gestiony disposicion
de los RCD en Colombia no es un problema
nuevo, pero si ha sido objeto de exploracién de
alternativas para su solucién. De acuerdo con
el diagnéstico integral del modelo actual de la
gestién de residuos en Colombia, para el aho
2011 se produjeron en ciudades como Bogota,
Medellin, Santiago de Cali, Manizales, Cartagena,
Pereira, lbagué, Pasto, Barranquilla, Neiva,
Valledupary San Andrés, alrededor de 22.270.338
toneladas de RCD (Consejo Nacional de Politica
Economica y Social, 2016). No obstante, la
resolucién disefiada para abordar esta tematica
es una politica adaptada a las caracteristicas y
condiciones de las grandes urbes con potencial
de crecimiento rapido, y noreflejalarealidad dela
mayoria de los municipios del pais. En la mayoria
de los territorios predominan los municipios
de categoria 4, 5 y 6, que se caracterizan por
tener dotaciones de recursos intermedias y
bajas, agrupandose bajo la denominaciéon de
“municipios en desarrollo” (Perea Gémez &
Deliquez Medina, 2020).

Aun asi, se ha avanzado en |la
implementacién de una normativa especializada
para abordar la gestién de los RCD en Colombia.
La Resolucion 0472 del 2017 reglamenta la
gestiéon integral de los residuos generados
en actividades de construcciéon y demolicion,
asignando responsabilidades claras a todos los
actores involucrados en la cadena de generacion
y gestidn de estos residuos. El objetivo es cerrar la
brecha de desconocimiento sobre el potencial de
reincorporacion de estos residuos en las cadenas
productivas y econdmicas, promoviendo
sistemas de economia circular.

Sin embargo, esta normativa aun no
aborda completamente el contexto territorial,
ya que fue creada y desarrollada pensando
principalmente en entornos urbanos. Su enfoque
de cumplimiento parece ideal para los territorios
urbanos y sus alrededores, pero no proporciona
respuestas adecuadas para todos los contextos
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territoriales. Falta un factor diferencial que
considere las particularidades de los mas de
900 municipios que se encuentran alejados de
las grandes urbes y conforman el 90 % de los
municipios del pafis.

Descripcion de la Gestion Actual de
RCD

Como se ha destacado en parrafos
anteriores, la gestion de los RCD sigue siendo
una problemadtica actual. A pesar de contar con
una normatividad desde el afo 2017 que regula
y busca cerrar la brecha de contaminantes al
ambiente por este tipo de residuos, la ausencia
de gestores cercanos en municipios alejados de
los grandes centros urbanos, como es el caso de
Pacora, plantea interrogantes sobre la gestion
de los RCD. ;Qué estan haciendo con ellos? ;A
ddénde estan enviando estos residuos, dado que
no se cuentan con gestores cercanos y mucho
menos en cumplimiento de la normatividad
actualmente vigente?

En esta exploracion de alternativas para
dar cumplimiento al requerimiento arrojado
por el estudio de Impacto Ambiental (EIA) y
su respectivo Plan de Manejo Ambiental para
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el contrato de obra No. 1380-1475-2021 con
el objeto contractual de: “realizar la ejecucion
de disefios, estudios técnicos y/o obra de
infraestructura educativa requeridos por el fondo
de financiamiento de la infraestructura educativa
- ffie en el departamento de caldas — grupo 2
sede principal - I.E. Escuela Normal Superior San
José”, se solicitdé informacién al segundo actor
de la cadena de responsabilidad ambiental en
la zona, el ente territorial que es la Alcaldia de
Pacora, para establecer el lugar designado para
esta labor.

Revisando el Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Pacora, la localizacion
de la escombrera municipal debe ajustarse a lo
requerido en la Resolucién 0472 de 2017, la cual
ensu Articulo 11, establece que:“los municipios y
distritos deberan seleccionar los sitios especificos
para ladisposicion final de los RCD a que se refiere
esta resolucioén, los cuales pueden ser de caracter
regional o local” (Resolucion 0472, 2017). Los
criterios de seleccion de estos sitios se basan en
la evaluaciéon de 9 puntos, los cuales determinan
el lugar 6ptimo para la oferta ambiental de estos
puntos de gestién. En consonancia con esta
informacién, el EOT municipal, establecido en
el Acuerdo 016 del 2021, presenta lo siguiente
(Figura 1):
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Figuras 1. Ubicacién geogrdfica del sitio de disposicién de escombros en Pdcora, Caldas
Fuente: Google Earth.

En las coordenadas presentadas en la municipio en su EOT, adoptado con el Acuerdo
figura anterior se muestra la ubicacién del sitio 016 del ano 2021 (Figura 2).
de disposicién actualmente establecido por el



DERECHO VERDE\pp 59-87\\/o|. S\Enero a diciembre de 2023

Cobertura de suelo actual en zona para la disposicion
de residuos de construccién y demolicién

Zona RCD
L "} Perimetro Urbano
Manzanas

Coberturas Vegetales

Tejido urbano
= continuo

Frutales

ot
-
-

Prados y praderas

Espacios con
vegetacion escasa

Figuras 2. Mapa del Sitio de disposicién de RCD de acuerdo con el EOT de Pdcora, Caldas

Fuente: Diagnostico del Esquema de Ordenamiento Territorial de Pacora, Caldas. (2021)

Sin embargo, a pesar de contar con un sitio
designado, la situacion actual del espacio revela
un lugar desprovisto de la logistica necesaria para
esta labor. Ademds, presenta limitado espacio
para almacenar grandes cantidades de material
y es de dificil acceso para las volquetas debido a
sus vias con caracteristicas de suelos arcillosos, lo
que dificulta su transito continuo. En la fecha de
la inspeccion del sitio de disposicion se observo
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que este se encontraba colmado, necesitando
el uso de maquinaria para redistribuir los
RCD. No obstante, aun no se cumplen con las
caracteristicas de separacion en la fuente de
los residuos, lo que hace que parezca mas un
“botadero clandestino” que una escombrera
en cumplimiento de la normativa vigente
(Figura 3y 4).
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Figuras 3. Vista general de los puntos de disposicién de escombros en el Municipio de Pdcora, Caldas

Fuente: elaboracion propia.

2646, 12539
%

Figuras 4. Punto actual de descarga de escombros con un estado de via deteriorado

Fuente: elaboracién propia.

Como es fundamental en cualquier
proyecto, la exploracion de alternativas es
esencial para abordar situaciones problematicas.
En este caso, las alternativas debian dirigirse
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a cumplir con los términos de una gestion y
disposicion adecuadas de los RCD en areas
cercanas al proyecto. El siguiente municipio mas
cercano que podria proporcionar el servicio de
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disposicion es Aguadas, también ubicado en el
departamento de Caldas.

Entre Pacora y Aguadas existe una distancia
aproximadade 15 Kmycomo autoridad territorial,
la Secretaria de Planeacién es la encargada
de establecer los puntos de disposicion de
escombros en esta zona. De acuerdo con los

datos sefnalados en el PBOT, adoptado a través
del Acuerdo 017 del 2006, el sitio dispuesto
para la gestion de RCD se encuentra contiguo al
relleno sanitario municipal, el cual se encuentra
identificado en la siguiente figura por la franja de
color rojo (Figura 5).

Ren i /-

s =

R

510

N~

N e

Figuras 5. Ubicacion del sitio de escombrera del Municipio de Aguadas, Caldas

Fuente: Diagnéstico del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Aguadas, Caldas. (2006)

Durante la indagacion preliminar realizada
con la Secretaria de Planeacién Municipal de
Aguadas y la empresa de Servicios Publicos del
mismo municipio en el mes de abril de 2022, los
funcionarios de estas oficinas han indicado que el
relleno para escombros actualmente establecido
en el PBOT municipal no esta habilitado. Ademas,
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la gestion de los residuos de RCD estd a cargo de
un usuario privado que ha destinado un extenso
lote de aproximadamente 33 hectdreas para
rellenarlo Unicamente con material de tierra o con
el retiro de capa vegetal proveniente de proyectos
de construccién tanto del municipio como de los
municipios circundantes (Figura 6y 7).
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Figuras 6. Ubicacion del sitio de disposicién de escombros de un usuario privado

Fuente: Google Earth

El terreno presentado en la ilustracion
anterior esta siendo preparado para un proyecto
inmobiliario y ha servido como una solucién
temporal a wuna obligacion municipal en
respuesta a una problematica local, ofreciendo
una respuesta provisional a la demanda
ambiental en términos de residuos. Sin embargo,
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a pesar de este uso, el area presenta similitudes
con el sitio de disposicién de RCD en el municipio
de Pacora, ya que aun no cumple con los criterios
normativos establecidos por la Resolucion No.
0472 de 2017. En consecuencia, sigue siendo una
solucién parcial ante la problematica normativa
de cumplimiento.
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Figuras 7. Vista general del predio privado para disposicion de RCD en Aguadas, Caldas

Fuente: elaboracion propia.

En este contexto, cumplir con la Resolucién
0472 de 2017 como generador de proyectos
de infraestructura en los territorios del norte de
Caldas, como Pacora y Aguadas, ambos clasificados
como municipios de categoria 6 y alejados de las
grandes urbes utilizadas como referencia para la
construccion de la normativa sobre la gestion de los
RCD, presenta un desafio. Actualmente, no existe
una solucién que cumpla con los requisitos de la
norma ni que se ajuste a los términos requeridos
para proyectos como la construcciéon de la LE.
Normal Superior San José en Pacora.

Entonces la normatividad que regula la
actividad de generacién, manejo y gestion de los
RCD, se planted pensando en los grandes centros
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urbanos y el cumplimiento al interior de estos
establecimientos y no para los pequefos centros
urbanos y territorios en las areas rurales como, es
el caso de los municipios de 6 categoria.

Bajo este panorama, el Municipio de Pacora
ha optado por usar estrategias similares a las
usadas por el municipio de Aguadas y valerse
de terceros para brindar una soluciéon temporal
a los generadores de RCD en su territorio.
De esta manera evitando que los residuos
vayan a parar a sitios que puedan generar una
contaminacién ambiental mayor o un deterioro
significativamente negativo. Sin embargo,
continua aun el incumplimiento total de Ia
normatividad actual vigente.
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Figuras 8. Ubicacion del sitio de disposicién de RCD en el corregimiento de las Coles del Municipio de Pdcora, Caldas
Fuente: Google Earth

Laimagenanteriordestacaunodeloslugares
actualmente empleados por los residentes
para la disposicién final de los RCD que surgen
en sus labores constructivas. En este contexto,
se incorporan también los RCD generados
hasta la fecha del proyecto de construcciéon de
la infraestructura educativa de la LLE. Normal
Superior San José. Este sitio se ubica a 8,3 km
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del area del proyecto en el corregimiento de las
Coles. Aqui se ha dispuesto un terreno quebrado,
que poco a poco se ha ido llenando con los
sobrantes de tierra y material vegetal retirado
de actividades constructivas del municipio y de
los RCD generados de las reparaciones de vias y
rutas veredales.
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Figuras 9. Ubicacion del sitio de disposicion de RCD desde el drea del proyecto hasta
el corregimiento de las Coles del Municipio de Pdcora, Caldas

Fuente: Google Earth

Datos de generacion de RCD
promedio

En la indagacidn preliminar realizada para
dar solucién a la gestion de los RCD del proyecto
de infraestructura educativa I.E. Normal Superior
San José de Pacora, y como se describe parrafos
atras, se logré entablar esta indagacién con los
respectivos jefes de las Secretarias de Planeacién
quienes manifestaron la no existencia de un
seguimiento acucioso de esta labor. De esta
misma forma, no se encuentran datos sobre las
generaciones de residuos en ninguno de los
Municipios de Pacora o Aguadas.
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Por otro lado, la situacién difiere en el caso
de los receptores de estos materiales, quienes, a
pesar de no ser gestores autorizados, disponen
de un registro de descargas que documenta
el volumen de material de RCD recibido en los
ultimos 5 anos, desempefnando la funcién de
“escombrera” en sus respectivos municipios.

Para el caso de Pacora, el receptor de estos
materiales manifiesta que durante los ultimos
5 afos ha recibido en promedio un estimado
de 12.000 m?® de tierra mezclada con otros
materiales, siendo en su mayoria suelo removido
y escobado, junto con material vegetal retirado
de las obras a la hora del descapote del suelo.
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También comenta que, en promedio y no en
todas las veces, hace un cobro del $ 20,000 pesos
por cada volqueta descargada.

En el caso de Aguadas, la situacion del
receptor guarda similitudes al manejar estos
materiales. Se informa que, durante los ultimos
5 anos, ha recibido un promedio estimado de
15.000m3 detierramezcladaconotros materiales,
principalmente suelo removido y escobado,
asi como material vegetal extraido durante el
descapote del suelo en obras. Asimismo, se

menciona que se cobra, en promedio, $20,000
pesos por cada volqueta descargada.

En el momento de evidenciar la situacion
anteriormente expuesta y consultar a los entes
territoriales sobre la posibilidad de formalizar
estos sitios de disposicidon, su respuesta es
enfatica al reiterar las dificultades geograficas del
territorio para esta labor.

Entre las dificultades expresadas por ellos
estan las vias de acceso al municipio y a las zonas
aledanas al casco urbano (Figura 10y 11).

Figuras 10. Derrumbes en las vias de acceso al Norte de Caldas

Fuente: elaboracion propia.
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~ 2022/617.09:16

Figuras 11. Accidentes en las vias de acceso al Municipio de Pdcora, Caldas
en trdnsito de vehiculos de carga pesada

Fuente: elaboracion propia.

En el contexto diario de municipios
como Pacora y Aguadas, se evidencia un
comportamiento particular que refleja los
desafios que enfrentan. A pesar de las dificultades,
buscan encontrar soluciones practicas para
abordar las decisiones que buscan equilibrar las
responsabilidades ambientales y la mitigacion de
impactos ambientales asociados a los residuos
de construccion y demolicion.

Resultados y Analisis de
Resultados

De los hechos expuestos en la descripcion

del problema, se pueden discernir tres
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escenarios en los que los actores en estos
municipios estan actuando en relacién con el
cumplimiento de la Resoluciéon No. 0472 del 2017
y sus responsabilidades ambientales asociadas.
Para este andlisis, es crucial comprender lo
que estd ocurriendo en cada escenario y qué
responsabilidades o exigencias establece esta
normativa que hallevado aadoptarlas posiciones
descritas.

En primerlugar,empezaremos sefialando las
obligaciones que asigna la Resolucion No.0472
del 2017 y su modificacion realizadas a través de
la Resolucion No. 1257 del 2021 para cada actor
en el territorio:



Sebastian Escudero Ruiz\ Responsabilidad ambiental en los RDC: estudio de caso en los municipios de Pacora
y Aguadas en el departamento de Caldas

Tabla 1
Resumen de las Obligaciones para RCD - Resolucién 0472 de 2107-y Resolucién 1257 de 2021

Responsabilidad Ambiental aplicable

Actor en el Territorio (Resolucién No.0472 del 2017 y Resolucién No. 1257 del 2021)

Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD, numeral 1

1. Formular, implementar y mantener actualizado un Programa de Manejo
Ambiental de RCD.

2. Cumplir con la meta de aprovechamiento para grandes generadores establecida

Grandes Generadores en el articulo 19 de la presente resolucion.

de RCD? 3. Reportar a la Autoridad Ambiental competente el cumplimiento de la presente
resolucion al final de cada trimestre del afio durante la ejecucién de la obra.

4. Los grandes generadores cuyas actividades estén sujetas a licencia ambiental
deben realizar reportes a través de un informe de cumplimiento, con una
periodicidad definida por la Autoridad Ambiental.

Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD, numeral 2

Pequefios Generadores Los pequeios gen.eradores d.ek.)en entregar los RCD Unicamente a gestores d.e

de RCD* RCD para que realicen las actividades de recoleccién, transporte, almacenamiento,
aprovechamiento y/o disposicion final en los puntos limpios, sitios de
aprovechamiento y/o disposicion final, segun sea el caso.

Articulo 16. Obligaciones de los gestores de RCD.

Son obligaciones de los gestores de RCD de puntos limpios, plantas de

aprovechamiento y sitios de disposicion final, las siguientes:

1. Inscribirse ante la autoridad ambiental regional o urbana con competencia en el
area donde desarrolla sus actividades.

2. Contar con equipos requeridos, de acuerdo con las actividades de manejo de los
RCD que oferten.

Gestor de RCD 3. Expedir constancia al generador de la cantidad exacta de residuos gestionados
en un tiempo maximo de 15 dias calendario posteriores a la recepciéon del RCD
para su gestion, conforme a la informacién requerida en el formato del Anexo Il
que forma parte integral de la presente resolucion.

4. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de
los 15 dias calendario posteriores a la finalizacion de cada trimestre del afo, el
reporte del periodo inmediatamente anterior indicando la cantidad y el destino
final de los residuos gestionados, de acuerdo con el formato del Anexo Ill, que
forma parte integral de la presente resolucion.

3 Es el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes condiciones: 1) requiere la expedicion de licencia de construccion
en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, asi como los previstos en el inciso 2
del numeral 7 del articulo 2.2.6.1.1.7 y las entidades a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015
o la norma que lo modifique o sustituya; 2) los proyectos que requieren licencia ambiental.

En ambos casos las obras deberan tener un drea construida igual o superior a 2000 m?.

4 Es el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes condiciones: 1) no requiere la expedicion de licencia de construccion
en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico; 2) requiere la expedicion de licencia de
construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico y la obra tenga un area
construida inferior a 2.000 m2.
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Gestor de RCD

5.

Los gestores que operen puntos limpios o plantas de aprovechamiento deberan
formular e implementar el documento contentivo de las medidas minimas de
manejo ambiental de que trata el articulo 10 de la presente resolucion.

Los gestores responsables de la disposicion final de RCD deberan formular e
implementar el documento contentivo de las medidas minimas de manejo
ambiental de que trata el articulo 12 de la presente resolucién.

Receptor de RCD

Articulo 10. Obligaciones Del Receptor. Sin perjuicio de que el gran generador y el
receptor cumplan con la normativa vigente relacionada con la calidad y uso de los
materiales y productos, son obligaciones del receptor:

1.

Especificar el proceso, proyecto, obra o actividad para el cual el RCD sera
utilizado como materia prima, para lo cual debera diligenciar los Anexos VIl y VI
de la presente resolucién.

Entregar al gran generador los siguientes soportes del aprovechamiento de RCD
en sus actividades:

- Registro fotografico del proyecto, obra o actividad para la que se requiere el
RCD.

- Fecha programada para la recepcién de los RCD aprovechables.

- El receptor debe adjuntar copia de los permisos, autorizaciones y licencias a
que haya lugar para el desarrollo del proyecto, obra o actividad.

. Contar, como minimo, con un area de almacenamiento de RCD debidamente

separados.

Expedir constancia al generador de la cantidad exacta de residuos
aprovechados en un tiempo maximo de 15 dias calendario posteriores a la
recepcion del material, conforme a la informacion requerida en el formato del
Anexo VI.

. Paralos casos en los que el generador y el receptor correspondan a la misma

persona natural o juridica, expedir el certificado de autodeclaracién con la
informacion contenida en el formato del Anexo VI, que forma parte integral de
la presente resolucion.

Municipios®

Articulo 17. Obligaciones de los departamentos, municipios y distritos. Son
obligaciones de los departamentos, municipios y distritos las siguientes:
1.

Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
presente resolucion.

Promover campanas de educacién, cultura y sensibilizacién sobre la Gestidn
Integral de RCD. Asi mismo, podra generar incentivos para el uso de material
reciclado proveniente de RCD en proyectos de infraestructura publica dentro de
su jurisdiccion.

Identificar las areas donde se permitira la operacion de plantas de
aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicién final de RCD teniendo
en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS y sus
actualizaciones sobre la materia.

5 No incluiremos en este andlisis a la Autoridad Ambiental, la cual se vincula dentro de esta resolucion en su articulo 18, dado que este
no ha intervenido en los escenarios que se mostraran y adicionalmente, se reconoce que desde su gestién ha implementado los
recursos que se han determinado en la resolucion, dando cumplimiento parcial a esta.
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Municipios

4. Ejercer labores de seguimiento y control al manejo de los RCD en su jurisdiccion
tomando en consideracién entre otras disposiciones las contenidas en la Ley
1801 de 2016 o la norma que la modifique o sustituya.

5. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de
los 15 dias calendario posteriores a la finalizaciéon de cada trimestre del afo el
reporte del periodo inmediatamente anterior, indicando la cantidad y el destino
final de los residuos que gestione de manera directa para la eliminacién de sitios
de arrojo clandestinos, de acuerdo con el formato del Anexo Ill que forma parte
integral de la presente resolucién.

En latabla anterior se identifican tres actores
principales: los generadores, los gestores y
receptores, y el ente territorial representado como
el municipio. Se presentan sus responsabilidades
en relaciéon con la gestion de los Residuos de
la Construccion y la Demolicién (RCD) en sus
respectivos territorios.

Analisis de la
responsabilidad ambiental
frente a la Resolucion 0472
del 2017

Al momento de comparar el contexto de
los hechos evidenciados en campo frente a
su cumplimiento de norma encontramos un
panorama que se expresa en los siguientes
escenarios:

Escenarios
encontrados

Descripcion del escenarios

Escenario 1

Nos encontramos con 2 autoridades territoriales (Municipios de Pacora y Aguadas),
ambos de 6° categoria, que han dado cumplimiento parcial a la normatividad actual
vigente asi: 1) Establecer en sus PGIRS el componente de RCD, e 2) Identificando en
su Plan de Ordenamiento Territorial los sitios de Disposicién final de RCD. No es un
cumplimiento completo de sus responsabilidades,

Estos municipios, a pesar de contar con un espacio de disposicién de RCD, son sitios que
no estan habilitados por motivos de capacidad saturada o porque sus vias de acceso son
de dificil movilidad para vehiculos de carga pesada.

Escenario 2

Algunos generadores, como es el caso del proyecto de infraestructura educativa de la
I.E. Normal Superior San José, buscan cumplir con la normativa y realizan consultas para
encontrar soluciones, pero aln no han encontrado alternativas definitivas. Se ven en la
necesidad de recurrir a terceros con predios privados que puedan recibir el material de
Residuos de la Construcciéon y la Demolicién (RCD) generado.

Aun asi, estos predios se encuentran en zonas de dificil acceso o muy alejadas del
proyecto, encareciendo los costos de transporte y bajando la eficiencia del retiro del
material. No obstante, dan una soluciéon temporal a las responsabilidades del municipio
y evitan una disposicidn prohibida en areas publicas, rios o areas forestales.
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Algunos receptores privados tienen necesidades especificas de rellenar sus predios para
futuros desarrollos, y aceptan el material de manera indiscriminada, sin preocuparse por
su estado o sin realizar una separacioén previa o posterior. Esto convierte sus predios en

Escenario 3 lugares donde se mezclan todo tipo de materiales provenientes de los RCD.

A pesar de esto, los receptores no actian como gestores y no informan sobre los
volumenes de entrada de Residuos de la Construccién y la Demolicion (RCD). Estos
datos se pierden y quedan en la esfera publica sin ser registrados oficialmente.

aprovechamiento ositios de disposicion final. Esta
situacion se refleja en el listado proporcionado
por la Autoridad Ambiental — CORPOCALDAS,
consultado el 05 de mayo del 2022.

Hasta este punto, a pesar de la necesidad
de abordar la cuestiéon de los gestores en el
territorio, la realidad es que en esta zona no
estan habilitados ni han iniciado tramites para
ser reconocidos como puntos limpios, plantas de
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Cuando de responsabilidad ambiental se
trata, es necesario enmarcarse en el concepto
del derecho ambiental. En palabras de Vazquez
Garcia (2004), este derecho se fundamenta en
el reconocimiento del ambiente como un bien
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reparar los dafos.
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juridico colectivo y se configura con base en
dos supuestos: a) Establecimiento de principios
y mecanismos que prevengan la produccién
de dafos; y b) Determinacion de una forma de
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La responsabilidad ambiental, ya sea
configurada desde la via administrativa, civil
o penal, implica la atribuciéon de un acto ilicito,
ya sea por comisidn u omisidn a una persona
fisica o juridica, pero adicional a esto, esta
responsabilidad también implica la valoracion y
la reparacién del dafio patrimonial y ambiental
(Vazquez Garcia, 2004).

Ahora bien, bajo este panorama, podemos
identificar 2 tipos de responsabilidades que se
configuran tras los hechos aqui expuestos. En
vision del primer escenario, nos encontramos con
una responsabilidad administrativa, configurada
desde un presunto incumplimiento de Ila
normatividad actual legal vigente, en un segundo
y tercer escenario, nos encontramos con una
responsabilidad civil de tipo extracontractual,
en donde el cumplimiento de un gestor se
traslada a un tercero, quien responde por recibir
los materiales de RCD sujetos de cumplimiento
normativo y del cual se configura un hilo de
responsabilidad.

Estas responsabilidades, aunque evidentes
en los hechos, no se materializan en acciones
legales a menos que haya un demandante. No
obstante, en el caso hipotético de que surjan
demandas posteriores, ;cémo se resuelve la
situacion de la gestién adecuada de RCD si las
condiciones geograficas y geopoliticas no son
propicias para un cumplimiento total?

Analizando los resultados, los hechos vy las
evidencias, desde esta investigacion se evidencian
2 panoramas que beneficiarian al ambiente en
materia de gestion de los RCD en municipios de
categoria 6, como los son Pacora y Aguadas:

1. Mantener el equilibrio ambiental
existente en el territorio, respaldado
por las acciones individuales de algunos
particulares y con la aprobacién tacita de
las autoridades locales, siempre y cuando
dichas acciones no generen perjuicios o
dafnos al medio ambiente.

2. Realizar un estudio mas exhaustivo que
vayamasalla delapresenteinvestigacion,
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con el objetivo de resaltar la necesidad
de reformular la normativa que regula
la gestion integral de los Residuos de la
Construccion y la Demolicién (RCD). Este
andlisis debe centrarse especialmente en
los territorios distantes de las grandes
urbes y ciudades, con el propdsito de
disefar una estructura de proteccién
ambiental especifica para estos residuos.
El objetivo es garantizar que su gestion,
aunque no pueda ser perfecta, sea
lo menos perjudicial posible para el
entorno ambiental y sus habitantes.

Conclusiones

El Proyecto de Infraestructura Educativa
de la I.E. Normal Superior San José es el punto
de partida de un estudio de caso que ha
identificado una problematica de funcionalidad
normativa. En este contexto real, se evidencia
como las normativas disefiadas con referencia
a los grandes centros urbanos no siempre son
aplicables a todos los territorios, especialmente
aquellos mas rurales o distantes de estas urbes.

Los territorios en Colombia son garantes de
mantener el equilibrio administrativo, cultural
y ambiental, y tienen una gran responsabilidad
que se traduce en evitar danos que conviertan
sus areas en zonas de conflicto, entre ellos, el
ambiental.

La gestiéon de los residuos solidos de
la construccién y demolicion (RCD) es un
tema que Colombia ha estado explorando
e implementando hasta el momento. Esto
se evidencia en la Resolucion 0472 de 2017,
donde en su articulo 19 se establecen metas
de aprovechamiento de RCD, marcando el afo
2023 como la primera fecha objetivo para el
cumplimiento de estas metas por parte de los
grandes generadores en municipios de categoria
4,5y6.

Estamos en la fase de exploracién de
la gestion de residuos de construcciéon y
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demolicion. Sin embargo, nos encontramos con
una importante falla en el cumplimiento de las
normas, las cuales estan disefiadas considerando
escenarios ideales de funcionamiento en
ciudades y grandes centros urbanos. En estos
entornos, el acceso a recursos y servicios es mas
disponible, y las economias de escala juegan un
papel importante para su sostenibilidad.

Las plantas de aprovechamiento de
residuos, de las que habla la resolucién para la
adecuada gestién y aprovechamiento de los RCD,
dependen de un flujo continuo de materialesy de
una demanda constante de agregados utilizables
en nuevas construcciones, ligando la gestidn
ambiental a un dano ambiental, pero también a
un desarrollo social.

;Qué harian los municipios si no renovaran
continuamente las instituciones educativas?
y ¢iqué seria de los centros poblados si no
actualizaran sus construcciones para abordar
la gestion del riesgo sismico o el cambio
climatico? Es evidente que el desarrollo de las
comunidades estd intrinsecamente vinculado
a un dano ambiental constante y la gestion y
aprovechamiento delos residuos de construccion
y demolicién va de la mano con la evolucién de
los sistemas constructivos.

Las normas deben ser elaboradas
considerando el contexto especifico de cada
lugar, incluso si ello implica la creacién de
apéndices o capitulos adaptados a las realidades
de los municipios en Colombia. La gestidn
de los residuos de construccidon y demolicién
debe concebirse en términos de pequefas
comunidades aisladas, teniendo en cuenta que
los desarrollos se gestionan en funcidon de la
simplicidad y el trabajo comunitario.

Los hechos expuestos en esta investigacion,
en relacion con los residuos de construccidn
y demolicidn en los municipios de Pacora y
Aguadas, son un testimonio de la intencion
de cumplir con las normas establecidas a nivel
nacional. Sin embargo, la limitacion geografica
y en ocasiones geopolitica hace que opten por

86

alternativas locales mas simples y funcionales.
Estas alternativas buscan evitar el deterioro del
medio ambiente y no interferir con el desarrollo,
que, aunque mas lento, se manifiesta con el
tiempo en estas comunidades.

A través de esta investigacién, centrada
en el estudio de caso del proyecto educativo
de la LE. Normal Superior San José, se buscé
proporcionar una vision practica sobre la
implementacién de la Resoluciéon 0472 de 2017.
Ademas, se resalté la necesidad de reconsiderar
esta normativa en relaciéon con los residuos de
construcciony demolicion desde una perspectiva
territorial. El objetivo es asegurar que los
nuevos desarrollos constructivos se gestionen
de manera responsable, permitiendo que sus
materiales se utilicen adecuadamente sin recurrir
a practicas perjudiciales para el medio ambiente.
Se pretende fomentar el cumplimiento de la
norma como una conducta habitual, mas que un
requisito tedioso y, a veces, dificil de cumplir.
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